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PRESENTACI N

Jestis Arroyo Alejandre’

El presente libro constituye la segunda aportacion a la Serie Ciclos y Tenden-
cias en el Desarrollo de México que hacen los investigadores del Programa
de Estudios México-Japon (PROMEJ). Este Programa, creado en 2008 en el
Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA) de la
Universidad de Guadalajara, desde sus inicios adopt6 un caracter de inves-
tigacion interdisciplinaria y se vincul6 con varias universidades japonesas
mediante convenios académicos. La labor investigativa de este grupo acumu-
la hasta la fecha 13 seminarios internacionales, realizados tanto en México
como en Japodn, en los cuales han participado representantes de los sectores
publico y privado, asi como organizaciones internacionales comprometidas
con la promocién de los vinculos econémicos entre México y Japon.

El PROMEJ tiene como antecedentes de investigacion varias publicacio-
nes de libros y de articulos en revistas cientificas especializadas, material
que condujo a fortalecer los vinculos con varias universidades, instancias
gubernamentales de promocién econémica externa e instituciones privadas.
Por otra parte, también se ha concretado la creacién del cuerpo académico
Tratados Econdémicos Internacionales y Desarrollo Regional (UDG-CA-825) con
el fin de dar mayor continuidad y formalidad a las lineas de investigacion
sobre las relaciones México-Japdn en los dltimos afios.

Respecto al flujo del comercio entre México y Japdn, éste se ha multipli-
cado por mas de dos veces desde la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién
Econdémica entre México y Japon (AAEMJ). México es el principal comprador
latinoamericano de productos japoneses, pues concentra una tercera parte
de lo que Japon vende a América Latina. Mientras tanto, las exportaciones
hacia Japdén posicionan a México como el tercer proveedor latinoamericano

1 Miembro fundador del Programa de Estudios México-Japén.
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mas relevante, después de Brasil y Chile. Aun cuando se ha incrementado
el comercio entre ambos paises, la proporcién en la totalidad del que tiene
México con Japdn es minima; es decir, la posiciéon de Japon en la totalidad
de las importaciones mexicanas represento sélo el 4.9 por ciento entre 2000
y 2016 y las exportaciones el 0.7 por ciento en el mismo periodo, lo que ha
generado un déficit comercial para México.

Si bien México procura desconcentrar su comercio exterior, todavia se
observa una alta concentracién con Estados Unidos (EU), aunque mantiene un
superavit comercial con el vecino pais del norte debido a que EU. constituye el
principal mercado de productos automotrices, otras manufacturas y produc-
tos agropecuarios mexicanos. Entre los productos japoneses mas exportados
a México resaltan los insumos y materiales intermedios para la produccion
de vehiculos, televisores y computadoras. En materia de insumos para el
suministro a la industria automotriz, México presenta actualmente fuertes
carencias; por ejemplo, el acero y la materia prima plastica son productos
que se importan en una alta proporciéon de China y EU, respectivamente.

Entre los productos que México exporta a Japdén resaltan: carne de
puerco, res y pescado, frutos (incluyendo aguacate) y algunos minerales. La
carne representa una cuarta parte de las exportaciones mexicanas. Como se
esperaba, el AAEMJ estd propiciando una mayor exportacion de carne al mer-
cado japonés. Ademas, en el periodo 2012-2016 se observa un crecimiento de
la exportacion mexicana de combustibles minerales y minerales metaliferos.

Asi mismo, el AAEMJ ha estimulado grandes flujos de inversion japonesa
a México. Segun datos de la Secretaria de Economia, durante 2000-2004 éstos
ascendieron a 305.2 millones de dblares en promedio, y la cifra se incremen-
t6 a 893.7 millones de ddlares en el periodo 2005-2016; pero, en particular,
durante 2012-2016 la cifra lleg6 a 1,704.4 millones de délares. Estas cifras
representan un crecimiento de 293 por ciento del periodo 2000-2004 al 2005-
2016, y de 558 por ciento del periodo 2000-2004 al 2012-2016. De esta manera,
la inversién de Japén se increment6 drasticamente y posiciond al pais nipén
como el séptimo que mas invierte en México. El destino de dicha inversidn,
en su mayor parte, es en la industria automotriz.

Con dicho incremento en las transacciones entre ambos paises, en par-
ticular el fuerte aumento de la inversién de Japén en México y la llegada de
las empresas niponas, la migracién de japoneses también se ha incrementado
en los ultimos afos. Hasta octubre de 2016 se tienen registrados 11,390 nipo-
nes en México. Del total de esta poblacién, el 77 por ciento son inmigrantes
temporales. Es digno de mencion que los inmigrantes permanentes se alojan
en mayor numero en la Ciudad de México, el Estado de México y Jalisco,



PRESENTACI N 13

mientras que los inmigrantes temporales se establecen en mayor nimero en
tres entidades: Ciudad de México, Guanajuato y Aguascalientes, seguidas
por Querétaro, Nuevo Ledn y Jalisco.

En 2018, México y Japon celebran el 130 aniversario de su relacion
diplomatica, iniciada cuando se concertd un acuerdo de amistad en 1888. Se
observa que estd aumentando la inmigracién laboral japonesa en México,
particularmente en las regiones donde se concentra la inversion nipona.
De esta manera, en 2016, por primera vez en la relaciéon histérica de ambos
paises, el nimero de empresas japonesas en México alcanzod las 1,000 y la
poblacién nipona en este pais pas6 de 10,000 personas.

Se han profundizado tanto el vinculo econdémico México-Japén como el
intercambio sociocultural de las personas de ambos paises. Aunque poseen
diferentes culturas y costumbres, actualmente estan acercandose entre si
pues los gobiernos locales y estatales de México procuran ofrecer las condi-
ciones de vida adecuada a los residentes nipones, mientras que las empresas
japonesas buscan crear empleo local y transferir tecnologia a las empresas
locales para que tengan mayor competitividad.

Aunado a lo descrito anteriormente, se requiere un entendimiento
mutuo cada vez mayor entre México y Japon no sélo para lograr beneficios
econémicos, sino también para alcanzar una relaciéon verdaderamente amis-
tosa entre ambos paises.

El PROMEJ y el cuerpo académico UDG-CA-825, conforme a su caracter
interdisciplinario, presentan en este libro temas en los que sus integrantes
analizan cuidadosamente las relaciones México-Japdn, en particular las
relativas al comportamiento de la inversién y las empresas japonesas en
México, la migraciéon de nipones al pais y el impacto en su calidad de vida,
asi como otras dimensiones contextuales del futuro del Acuerdo Transpacifi-
co de Cooperacion Economica (TPP) o bien relativas a los aspectos legales de
competencia debidos a coinversiones de japoneses en México. Se espera que
todo ello sea de interés para los lectores y una aportaciéon al conocimiento de
las complejas relaciones entre México y Japén y de los impactos regionales
que han tenido en México.
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Salvador Carrillo Regalado
Taku Okabe

Este libro es producto de un grupo de investigadores que conforman el Pro-
grama de Estudios México-Japon (PROMEJ) y el cuerpo académico Tratados
Econdémicos Internacionales y Desarrollo Regional (UDG-CA-825) del Centro
Universitario de Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA) de la Univer-
sidad de Guadalajara.

El PROMEJ fue creado en 2008 en el CUCEA y pretende aumentar y pro-
fundizar la investigacion cientifica sobre la relacién econémica entre México
y Japén con la intencién de llevar a cabo una labor integral e interdiscipli-
naria partiendo del Acuerdo de Asociacién Econdémica entre México y Japon
(AAEMJ), que entré en vigor en 2005. Los afanes que el PROMEJ persigue se
concretaron en el proyecto de investigacion “Intercambio comercial y coo-
peraciéon al amparo del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre México y
Japon” (reconocido y apoyado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
[CONACYT] durante 2011-2015), cuyos resultados fueron publicados en el libro
Relaciones México-Japon en el contexto del Acuerdo de Asociacion Econémica,
en el otono de 2014.

Reflexionando sobre los logros y temas pendientes, los integrantes del
PROMEJ crearon el cuerpo académico UDG-CA-825 en 2015 con la finalidad de
ampliar los enfoques de estudio con el mismo eje de investigacion: indagar
acerca del intercambio comercial y las relaciones sociales México-Japon,
pero con énfasis en el estudio comparativo de organizaciones econémicas y
su contribucién social y regional e invitando a otros investigadores especia-
listas en este ambito.

Por estos logros y cambios, el PROMEJ y el cuerpo académico UDG-CA-825
arrancaron el proyecto de investigacién “Impactos regionales de la inversion
extranjera directa japonesa en México: aspectos econdémicos, legales y cul-
turales” para llevar a cabo estudios conforme a las lineas de investigaciéon

[15]
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que los dos grupos conforman: intercambio econémico y relaciones sociales
México-Japdn y analisis comparativo internacional de organizaciones econé-
micas y su contribucién social y regional.

Los trabajos que conforman el presente libro fueron desarrollados y
escritos por los integrantes del PROMEJ y dicho cuerpo académico. Ademas,
se Invitd a investigadores externos especialistas en los ambitos arriba re-
feridos, quienes han escrito sus capitulos de manera individual, si bien en
forma colaborativa. La finalidad es obtener una obra sélida tanto sobre las
relaciones México-Japén, cuyo vinculo evoluciona en el marco de la globali-
zacién econémica y social a nivel internacional, como en el caso idéntico del
Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdémica (TPP).

En este contexto, la presente obra pretende describir y analizar, a lo
largo de ocho capitulos, estos fenémenos generados por la inversién extran-
jera directa de Japén en forma interdisciplinaria. Abarca tanto aspectos
econdmicos como algunos de corte social y legal. Incluso se abordan consi-
deraciones sobre la manera como se acordd el TPP, que podria fortalecer los
vinculos entre México y Japon.

Enseguida se expone, de manera resumida, el contenido de cada uno de
los capitulos, comenzando por aquellos de caracter economico, representados
por los tres primeros. El cuarto y quinto capitulos se refieren a los migrantes
japoneses contratados en Japén por las empresas japonesas establecidas en
México. En particular, el quinto se concentra en medir la calidad de vida de
estos inmigrantes en la entidad central de la regién del Bajio: Guanajuato.
Posteriormente, el sexto capitulo presenta algunos aspectos etnograficos de
los japoneses en una ciudad pequena de Jalisco, para pasar al séptimo capi-
tulo con la diacronia del TPP y su dindmica de negociacion de los dos paises
signatarios: México y Japén. En el iltimo capitulo se plantea la confrontaciéon
de los corporativos japoneses con la Ley de Competencia Econémica, que pre-
tende evitar casos de ventajas monopoélicas o de predominio en los mercados.

El capitulo 1, a cargo de Rubén Chavarin y Gerardo Rios, desarrolla el
tema interesante de “La inversion extranjera directa de las redes japonesas
en México y su relacidén con las empresas de los grupos econémicos mexica-
nos: el caso de Hitachi”. Los autores nos describen los grandes corporativos
japoneses (como las armadoras de automoéviles, firmas lideres en la electré-
nica o las finanzas), que establecen subsidiarias en México (y muchos otros
paises de Asia, América y Europa) y siguen una logica de crecimiento de
redes en la estructura de cada corporativo (denominada keiretsu); es decir,
las implantaciones industriales o de servicios que realizan estos corporativos
mediante la inversién extranjera directa (IED) en México son elementos estra-
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tégicos adicionales o extensiones de dicha estructura de la red empresarial.
Esta forma de crecimiento y extensiéon de las redes corporativas representa
un factor extra que fomenta el crecimiento de la IED japonesa en México al
margen de otros factores, como la existencia del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y el Acuerdo de Asociacion Econdmica entre
México y Japon.

Alolargo del capitulo, presentan la evolucidn, estructura y caracteristi-
cas de los keiretsu japoneses, y exploran cémo la IED de las redes niponas en
Meéxico establecen relaciones de negocios con empresas de grupos econémicos
mexicanos sustentados en organizaciones familiares que dominan la activi-
dad econémica del pais. Este entramado estratégico de redes de empresas
implica, en general, una concentracion territorial generada alrededor de
la empresa lider y su red de empresas suministradoras (empresas tier 1y
tier 2). Es el caso del corporativo que los autores analizan en particular, la
electrénica Hitachi.

Cuando la empresa de un grupo econémico mexicano se inserta en la
cadena de produccién de un keiretsu japonés, los autores interpretan que se
trata de una interaccion e interseccién entre dos tipos de redes de negocios,
ya sea mediante una relaciéon de suministros o bien por medio de una alianza
estratégica.

Los autores concluyen indicando que cuando un corporativo japonés
invierte en otro pais a partir de una armadora automotriz o una empresa
lider de la electronica, lo que sucede es que se traslada una parte de la red
original japonesa. Aunque esta inversion foranea puede complementarse con
la inversién de empresas proveedoras del pais receptor o bien de inversiones
provenientes de compafias proveedoras y subcontratistas de otros paises.

El capitulo 2, “Aglomeracién industrial japonesa en México”, a cargo
de Leo Guzman y Tomohiro Kakihara, presenta en una primera seccion las
etapas iniciales de la internacionalizaciéon de la industria manufacturera
japonesa a partir de la década de los setenta del siglo pasado, principalmente
en paises asidticos cercanos a Japon. En esta seccion, los autores revisan los
cambios en el entorno econémico y financiero mundial y la internacionali-
zacidn creciente que caracterizaria a las grandes empresas japonesas en las
décadas sucesivas del siglo XX.

En un segundo apartado, presentan la incursién de las empresas japo-
nesas en México, que a inicios de la década de los cincuenta estaba centrada
en el comercio y la explotacion minera; luego, a mediados de la década de los
sesenta, se iniciaron las inversiones en el sector manufacturero automotriz,
a cargo de la empresa Nissan, que fabric6 autos fundamentalmente para el
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mercado mexicano hasta principios de la década de los ochenta. En general,
la IED japonesa en México se ha concentrado en proporciones superiores al
70 por ciento en la manufactura en las ultimas dos décadas.

Luego, en el tercer apartado, los autores presentan los tipos y las ca-
racteristicas de las aglomeraciones de las empresas japonesas asentadas en
México en las industrias automotriz y del ensamble de partes y componentes
de productos electrodomésticos. Esta tltima rama manufacturera se localizo
en ciudades fronterizas de Baja California, Chihuahua y Tamaulipas y tuvo
su auge entre 1979 y 2000. A partir de este ultimo afio los inversionistas
japoneses decidieron trasladar una parte importante de sus plantas a China.

Este capitulo fundamentalmente mide y clasifica la concentracién terri-
torial de las firmas japonesas en la industria automotriz y del ramo de elec-
trodomésticos, haciendo uso de bases de datos georreferenciados y medidas
espaciales de aglomeracion. Los autores estiman que la aglomeracién en el
ramo de electrodomésticos en México se categoriza tedricamente por su factor
de aparicion considerado como arbitrario —porque respondié a una politica
del gobierno federal, como lo fue el Programa de la Industria Maquiladora
en las Franjas Fronterizas y Zonas Libres— y como una aglomeracién por
area de produccién, basada en grandes empresas de ensamblado. Asimismo,
por una politica derivada del TLCAN, que exigi6 65 por ciento de componentes
con origen en los paises miembros de este tratado.

En el caso de la industria automotriz japonesa, la aglomeracion de
empresas de autopartes es necesario que se localice cerca de las plantas
ensambladoras —como Nissan, Mazda y Honda—, y sefialan los autores que
los datos de puntos muestran patrones de tipo clister para las empresas
japonesas automotrices en la regién del Bajio. Estos resultados, ademas, son
consistentes con los reportados por la literatura para casos de otros paises.
Los hallazgos indican que es relevante para los disenadores de politicas
publicas crear condiciones favorables para fomentar la aglomeracién regio-
nal de empresas automotrices, lo que genera condiciones favorables para el
desarrollo industrial con base en cadenas productivas. Su aprovechamiento
por parte de las empresas mexicanas pequenas y medianas implica para
ellas superar el reto de integrarse a las cadenas de la proveeduria; es decir,
lograr los estandares de calidad de produccién a nivel internacional —parti-
cularmente de partes e insumos automotrices—, asi como evolucionar hacia
las actividades de mayor valor agregado, relacionadas con la innovacion y el
diseno, y forjar relaciones comerciales de largo plazo.

El capitulo 3, “La relacion comercial entre Japén y México y las influen-
cias de las politicas comerciales del gobierno de Donald Trump”, escrito por
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Yasuhiro Tokoro, aborda este tema en los siguientes puntos: a) actualidad
y consecuencias de las politicas comerciales de Japdn, enfocandose, en par-
ticular, en los resultados del AAEMJ; b) las politicas comerciales de la actual
administracion estadounidense y los impactos de ellas en el vinculo México-
Japén. Como contexto a estos puntos, el autor destaca el surgimiento de un
nuevo orden en el comercio internacional en que los tratados de libre comercio
de caracter bilateral y regional tienden a suplir a los acuerdos internacionales
multilaterales, en particular el de la Organizacion Mundial del Comercio. En
este sentido, Japdn tiene acuerdos o tratados comerciales con 14 paises, que
le permiten promover el libre comercio y la inversion, proteger la propiedad
intelectual y la libertad de movilidad de las personas; a la vez, ofrecen a los
paises en vias de desarrollo que fungen como contrapartes de Japon en los
tratados, capacitacion técnica y cooperacion bilateral.

El autor visualiza que, en particular, el AAEMJ ha permitido a las em-
presas japonesas extender su red de produccién internacional y aprovechar el
territorio de México como plataforma para exportar los productos fabricados
en el pais a los mercados de Estados Unidos y Sudamérica, facilitado por la
amplia red de tratados de libre comercio con la que cuenta México. Esto se
ha reflejado en el crecimiento del intercambio comercial y de la IED japonesa,
que ha sido muy importante particularmente para el sector automotriz. Por
otra parte, aborda el cambio de gobierno estadounidense, el actual presi-
dente Trump y su politica antimexicana, quien denuncia fuertes traslados
de empresas y empleos a México y una escasa eficiencia en el control de la
emigracién de mexicanos a Estados Unidos. El autor la analiza en su justa
dimension y concluye que esta politica es injusta, exagerada y tiende a igno-
rar los enormes beneficios que acarrea a grandes empresas norteamericanas
de los sectores financiero, de seguros, automotriz, agricola y al comercio al
detalle.

En el capitulo 4, Martha E. Campos desarrolla el tema de “La migracion
japonesa en México” como una implicaciéon de la implantacién empresarial
de Japon en México, con lo cual pretende describir el comportamiento de la
migracion internacional japonesa en el pais. Inicia sefialando que, con motivo
de la globalizacidn, la migracién internacional se ha agudizado e incluye a los
paises occidentales. Esta se presenta de diferentes maneras, entre las cuales
destaca la migracién laboral. El caso de 1a emigracion de japoneses a México
tiene antecedentes desde finales del siglo XIX. Una etapa interesante es la
correspondiente a los afios de la posguerra, cuando se recupero la economia
de Japon, ya que las empresas japonesas comenzaron a internacionalizarse
incursionando en otros paises y perfeccionando sus sistemas de produccion,
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lo que se intensificé a partir de la década de los ochenta, y con ello las inver-
siones en el exterior y la consecuente emigracion del personal directivo, los
profesionistas y técnicos japoneses que acompanan estas inversiones.

De esta manera, la autora se enfoca en la inmigracién japonesa como
resultado del flujo de IED a México. En cuanto a las caracteristicas de los
migrantes japoneses en el pais, sefiala que se observa un gran predominio
de hombres casados, aunque hay la tendencia al incremento de las mujeres
en el ambito de las empresas (incluso, encuentra predominio de mujeres en
la migracién de estudiantes o profesores). Asimismo, la autora afirma que
los residentes temporales en México representan el 77 por ciento de la co-
munidad japonesa y se establecen principalmente en la Ciudad de México y
en los estados de Guanajuato, Aguascalientes, Querétaro y Jalisco; mientras
que los residentes permanentes viven en ciudades de mayor tradicion, sobre
todo en la Ciudad de México y los estados de México y Jalisco. Concluye in-
dicando la necesidad de atender econdmicamente las demandas que surgen
a raiz de la inmigracién internacional asociada a los flujos de IED, en este
caso de la japonesa concentrada recientemente en la region Centro Occidente,
integrada por los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San
Luis Potosi y Jalisco.

El capitulo 5, escrito por Salvador Carrillo, versa sobre la “Calidad de
vida de migrantes japoneses en un estado de la regién Centro Occidente de
Meéxico, 2015”. Coincidiendo con el capitulo 4, indica que los flujos contem-
poraneos de migracién japonesa en México se encuentran en gran medida
asociados a la llegada de empresas de Japén y consta basicamente de pro-
fesionales, técnicos, directivos y administrativos. Asimismo, actualmente,
después de la Ciudad de México, Guanajuato y Aguascalientes son las prin-
cipales entidades receptoras de esta migracion, porque en ellas se encuentran
plantas armadoras y del cliuster de la industria automotriz japonesa. Esto
fue determinante para seleccionar el estado de Guanajuato para el estudio
de este capitulo.

El autor intenta dar respuesta a las siguientes preguntas: /cudl es el
nivel de calidad de vida multidimensional de los migrantes japoneses expa-
triados temporalmente que se emplean en las empresas de su nacionalidad? y
;como se relaciona la calidad de vida con respecto a caracteristicas personales
y ciudades de diferente tamano donde residen? También enfatiza que el factor
sociocultural de estos migrantes resulta relevante tanto en el ambito laboral
como en el personal. Por una parte, los japoneses tienen dificultades para
adaptarse culturalmente a la vida cotidiana de México; y por otra, encuen-
tran mayor dificultad para comprender las diferentes valoraciones culturales
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que confrontan cotidianamente con sus trabajadores mexicanos. Admite, al
menos en forma parcial, que tales diferencias culturales se pueden asociar
con la percepcion de la calidad de vida por parte de los japoneses en México,
independientemente de las variaciones que puedan observarse segun las
ciudades donde residan.

El objetivo de este capitulo es estimar el nivel de calidad de vida multidi-
mensional de los inmigrantes japoneses en el estado de Guanajuato. El autor
lleva a cabo este ejercicio de construccion del indice de calidad de vida de los
japoneses con base en algunos factores o dimensiones, tales como transporte,
educacion, salud, infraestructura y equipamiento urbano, y otros de efectos
subjetivos dados por la percepciéon de la calidad de los servicios. La hipétesis
indica que el nivel de calidad de vida que obtengan los migrantes japoneses
en México dificilmente respondera de manera adecuada a las expectativas de
las personas que provienen de un pais comparativamente mas desarrollado,
y ademas confrontan una cultura muy diferente, que afecta varias dimen-
siones de su vida en México. Sin embargo, la evidencia obtenida se aleja de
una visién de calidad de vida mala o desastrosa que las ciudades del Bajio
de México ofrecen al migrante japonés. El resultado, medido por el indice de
calidad de vida individual, arroja un promedio general de 63 en una escala de
0 a 100 por ciento, con una desviacién estandar de 9 por ciento. De manera
consistente, el autor expone el resultado de otros factores y dimensiones para
concluir que la calidad de vida de los migrantes japoneses se esta incremen-
tando actualmente en México.

El capitulo 6, “Etnografia de la industria automotriz japonesa en Lagos
de Moreno, estado de Jalisco”, a cargo de Kazuhiro Hayashi, analiza con base
en la metodologia antropoldgica el choque cultural y la interculturalizacién
entre los residentes japoneses y los habitantes locales en el contexto de la
industria automotriz que se esta acumulando en Lagos de Moreno. En no
pocas ocasiones la percepcion conservadora afirma que las empresas extran-
jeras llegan a pueblos tradicionales y destrozan la cultura original, el medio
ambiente y la comunidad originaria de la region. Asi, lamenta la destruccion
de la “cultura original” como si hubiera existido “lo original”. Al respecto, el
autor destaca que no se identifica “lo que es la cultura mexicana” en forma
unilateral ya que, como es sabido, la de México es una sociedad clasista donde
se distingue la clase capitalista del proletariado.

El autor observa que actualmente se estan implantando las culturas al
estilo japonés, estadounidense e incluso aleman, etc., en la regién de Lagos de
Moreno, lo que la convierte en una “zona de contactos”, término que utiliza
la antropdloga estadounidense Mary Louise Pratt en su obra Imperial eyes.
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Es decir, las culturas no son homogéneas ni monopdlicas sino cambiantes o
resultado de la interaccién entre las culturas dominantes y las subalternas.
Mientras se enfoca inicamente en la “desapariciéon” de una cultura, se pierde
la posibilidad de crear nuevas culturas hibridas. La cultura, costumbre o es-
tilo de los comerciantes o negocios locales no es omnipotente ni siempre debe
ser victima del capitalismo. El autor indica que con una mirada de creacion y
nacimiento de culturas puede construirse nueva historia en Lagos de Moreno,
considerando que la cultura se debe analizar desde sus routes, no desde sus
roots, es decir, “poder buscar otra ruta hacia la modernidad”.

En el capitulo 7, Antonio Mackintosh, bajo el titulo “Diacronia del TPP y
dinamica politico econémica de dos signatarios: México y Japon”, analiza las
estrategias politico-econémicas de estos signatarios del TPP y los comentarios
al respecto de varios especialistas para tratar de dilucidar qué sigue en cuan-
to al TPP y a la participacién de estos dos paises en el nuevo acuerdo, que se
supone en 2018 entraria en vigor y posiblemente serviria para fortalecer el
vinculo entre ellos a través del AAEMJ y el TPP.

El objetivo de este capitulo es saber qué ha estado sucediendo con el TPP
después de la firma de 11 paises miembros (excluyendo a Estados Unidos) y,
sobre todo, como esto afectara las relaciones politico-econémicas entre México
y Japén y el AAEMJ. A fin de entender mejor lo anterior, en la primera parte
se presenta una sintesis de los origenes del TPP y los momentos politicos en
los que se hace presente en el grupo Estados Unidos, durante la presidencia
de Barack Obama, para ponerse a la cabeza del mismo pais. Posteriormente,
con el retiro estadounidense del TPP, bajo el gobierno de Donald Trump, se
analizan las primeras reacciones de los dem4s paises integrantes del grupo,
asi como las acciones para revivir el TPP, en las cuales ahora Japén se pone
al frente. Finalmente, se hace un acercamiento al papel de México y de Japon
en el TPP, cada pais por separado, para de esta manera extraer algunas con-
clusiones en cuanto al AAE, una de las cuales es que con el TPP quedara for-
talecido y, por lo tanto, también se fortalecera el vinculo entre los dos paises.

Finalmente, en el capitulo 8, escrito por Taku Okabe y Claudia Facundo
Gonzalez y titulado “Nuevo esquema legal de las concentraciones en la LFCE
2014 y alternativa estratégica para las empresas japonesas inversoras en Mé-
xico”, los autores presentan un interesante estudio de caso que toca el tema
del desarrollo de la IED en México y las posibles implicaciones legales mexi-
canas que pudieran favorecerlo u obstaculizarlo. Para ello nos introducen
rapidamente en la legislacién mexicana en materia de competencia en sus di-
ferentes fases histdricas, partiendo de la Constitucién Mexicana de 1857. Con
el arribo de la década de los noventa del siglo pasado y ante la globalizacién
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econémica que trajo el TLCAN y el cambio radical en la estrategia de desarrollo
de la nacién, se crea en 1992 la primera Ley Federal de Competencia Econo-
mica. Fueron necesarias varias reformas para consolidar su funcionamiento;
sin embargo, en 2014 se efectud una revision total de dicha legislacién, de
la que surgi6 la nueva Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), en la
que la autoridad superior es la Comision Federal de Competencia Econdémica
(Cofece). Con ella el gobierno mexicano impulsa el fortalecimiento de todos
los sectores de la economia, especialmente en actividades estratégicas como
telecomunicaciones, transporte y energia. En la misma se modificaron los
conceptos de practicas monopdlicas y concentraciones.

Los autores analizan los nuevos regimenes de esta ley reformada y los
posibles casos de aumento de concentracion, refiriéndose en concreto a las
situaciones en las que se esta produciendo la inversién japonesa en México
en los ultimos anos. La LFCE actual ofrece un procedimiento simplificado
para el tramite de las concentraciones y, ademas, la Cofece pone énfasis en
conceptos tales como “mercado relevante” y “poder sustancial” para evaluar
s1 una concentraciéon impide la libre competencia o no. Los autores observan
que con esta reforma se ha logrado una mayor sistematizacion al respecto y
que favorece un ambiente en el cual las empresas que planean una concen-
tracion pueden verificar previamente los requisitos y conceptos que se van a
evaluar. Todo esto lo pudieron confirmar analizando dos casos de empresas
japonesas en México que, por lo mismo, lograron la autorizacién de la Cofece
para concentrarse. En México, no obstante, siguen existiendo mercados mo-
nopdlicos/oligopdlicos en ciertos sectores, por lo que la concentracion seguira
siendo un problema tanto legal como politico.

Nos complace presentar este producto de investigacién ardua y colabo-
rativa que hemos realizado durante los tltimos afios. Antes hemos reflexiona-
do sobre los resultados obtenidos ante los interesados en la tematica para que
evalien y analicen por si mismos las discusiones desarrolladas que enlacen
a México y Japon en el segundo y nuevo periodo de la relacién que empezo
su evolucion a partir de la entrada en vigor del AAE.

Tenemos la conviccion de que los trabajos que conforman el presente li-
bro serviran para la reflexion, los argumentos y las conductas de los distintos
sectores involucrados en el impulso a una alternativa del desarrollo regional
en el tiempo complicado que atraviesa México actualmente.
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1. LA INVERSI N EXTRANJERA DIRECTA DE LAS
REDES JAPONESAS EN M XICO Y SU RELACI N CON
LAS EMPRESAS DE LOS GRUPOS ECON MICOS
MEXICANOS: EL CASO DE HITACHI
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Gerardo Rios Almodévar?

1. INTRODUCCION

Hasta hace relativamente pocos afos, la inversion extranjera directa (IED) ja-
ponesa en México fue poco significativa en cantidad y en nimero de empresas.
Sin embargo, a partir de 1994, con las oportunidades estratégicas que abri6
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) para aquellas
empresas que cubrieran ciertos requisitos de reglas de origen,? las empresas
japonesas comenzaron a asentarse en mayor numero en ciertas zonas de
México. Esta tendencia se consolidd y acrecentd con el Acuerdo de Asociacion
Econémica entre México y Japon de 2004, hasta el grado de que en 2015 las
empresas japonesas constituyeron la tercera fuente de IED en México.*
Segtin informacién de los flujos de inversién de 2016, las principales

Profesor investigador del Departamento de Estudios Regionales-INESER, CUCEA,
Universidad de Guadalajara. Integrante del cuerpo académico Tratados Econémi-
cos Internacionales y Desarrollo Regional.

Profesor investigador del Departamento de Estudios Regionales-INESER, CUCEA,
Universidad de Guadalajara. Integrante del cuerpo académico Tratados Econémi-
cos Internacionales y Desarrollo Regional.

Por ejemplo, conforme a las normas actuales del TLCAN (septiembre de 2017), el
62.5 por ciento del valor agregado de los vehiculos producidos en esta area de
libre comercio debe originarse en América del Norte, sin que existan requisitos
de contenido para cada pais.

Segtin datos de la Secretaria de Economia, carpeta de informacién estadistica
“Inversion extranjera directa en México y en el mundo”, https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/99366/ Carpeta_IED_2015_0601.pdf

ot

Todas las cifras de IED japonesa en México por rama industrial y por estado
proceden de la Secretaria de Economia, “Inversién extranjera directa”, https://
datos.gob.mx/busca/dataset/inversion-extranjera-directa

[27]
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ramas industriales en las que se concentra la IED de este pais asiatico en Mé-
xico son: fabricacién de partes para vehiculos automotores (443.9 millones de
ddlares), fabricacién de automdéviles y camiones (228.0 millones), fabricacién
de productos de plastico (122.8 millones), fabricacién de equipo de comunica-
ci6n (100.5 millones) y banca multiple (80.8 millones). El conjunto de la IED
procedente de Japén ha formado verdaderas aglomeraciones industriales;
destacan por su tamanio los flujos de inversion en los estados de Guanajuato
(392.5 millones de délares en 2016), Ciudad de México (358.9 millones),
Aguascalientes (228.9 millones), San Luis Potosi (100.6 millones), Querétaro
(95.8 millones) y Nuevo Ledén (80.7 millones). Para ilustrar mas claramente
este crecimiento de la inversion japonesa en México, tenemos que entre
2010 y 2016 la inversién acumulada de empresas de esa nacionalidad fue de
13,001 millones de délares. Entre 1999 y el primer semestre de 2017 hubo
795 sociedades de origen japonés que hicieron alguna inversién en México.®

Cuando se analiza el crecimiento de la IED japonesa en México se suele
hacer referencia a los incentivos que han generado las dreas de libre comercio
y las oportunidades de negocios que las empresas de ese pais asiatico han
sabido aprovechar, sobre todo para vender sus productos en el mercado de
Estados Unidos. Este analisis es correcto, pero en general omite otra parte
importante que explica la l6gica de las inversiones japonesas en México, como
lo es la estructura de red del sistema corporativo japonés (los llamados kei-
retsu), la cual annade un componente estratégico a cada unidad de negocios de
estas redes instalada fuera de su pais. Este componente adicional nos ayuda
a entender situaciones en las que empresas sin aparente relacion, o incluso
rivales dentro de un mercado, establecen alianzas estratégicas entre si, lo
que evidencia cierta forma de cooperacion pese a su rivalidad. Un ejemplo es
el caso de la empresa productora de automdviles Mazda que, junto con una
subsidiaria del keiretsu Sumitomo, establecié una planta de manufactura de
automoviles en Salamanca, Guanajuato, en 2014, para producir dos modelos
de los vehiculos Mazda. A su vez, como resultado de otro acuerdo, esta plan-
ta producira un modelo de la marca Toyota, competidora de Mazda.” Estas

6 Secretaria de Economia, Registro Nacional de Inversién Extranjera, https:/www.

gob.mx/se/acciones-yprogramas/competitividad-y-normatividad-inversion-ex-
tranjera-directa?state=published

Sumitomo es una de las més grandes redes de negocios de Japén. Actualmente
tiene empresas involucradas en cinco grandes divisiones de negocios: metales,
transporte y equipo de construccidn, infraestructura y medio ambiente, medios
de comunicacién y construccién, y mineria, energia, entre otras. Su 4rea de
transporte y equipo de construccién incluye diversos negocios con automotores,
sobre todo la fabricacién de autopartes. En la planta de Salamanca, Sumitomo
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colaboraciones pueden tener origen en interrelaciones accionarias, pequenas
o de mayor escala, sostenidas en las matrices de estas empresas en Japén.8

El objetivo del presente capitulo es explicar ese otro aspecto de la IED
japonesa en México, que se refiere a que las inversiones de estas empresas en
realidad siguen una légica de funcionamiento en red, que es producto de las
estrategias de los keiretsu. Este tipo de estrategias hacen que la instalaciéon de
una planta manufacturera japonesa en alguna regién de México se entienda
como parte de una cadena de produccion global, en la que participan diver-
sas empresas de proveeduria (también instaladas en México alrededor de la
empresa manufacturera principal), e incluso las filiales de los grandes bancos
japoneses (otorgando financiamiento), que suelen ser el eje de estas redes de
empresas. Como ejemplo de esta forma de organizacién en red que articula
la IED japonesa en México, aqui se presenta el caso de Hitachi. Como se ex-
plicara en el desarrollo del presente capitulo, deliberadamente se ha buscado
un caso fuera del sector automotriz, que aunque es el més representativo de
la TED japonesa en México, ha sido objeto de diversos estudios y es analizado
en otros trabajos publicados en este libro. Un objetivo adicional de este ca-
pitulo es explicar la forma en que las redes japonesas instaladas en México
pueden tener interaccién con empresas de los grupos econémicos mexicanos,
que son otra forma de red. En las relaciones de negocios establecidas entre
empresas de redes japonesas y grupos mexicanos se da la interseccién entre
dos tipos distintos de redes corporativas, lo que representa un fenémeno poco
estudiado. Estas relaciones se han fomentado a partir del crecimiento de la
IED japonesa en México.

En el apartado 2 se hace una presentacion de los keiretsu japoneses que
incluye sus estructuras y caracteristicas, con énfasis en como la estructura de
estas redes da lugar a la cooperacion y el traslape de empresas en los negocios.
El apartado 3 explica como en las actividades de IED de las redes japonesas
en México se establecen relaciones de negocios con empresas de los grupos
econdémicos mexicanos, que son las redes de empresas nacionales que domi-

participa con el 30 por ciento de la inversién y Mazda con el 70 por ciento (véase
Hoyo, 2014).

Segun datos de 2017, Sumitomo Mitsui Banking Corporation es el tercer accionista
de Mazda, pues posee el 2.14 por ciento de sus acciones. El mayor accionista de
Mazda es el Japan Trusty Services Bank con el 12.73 por ciento de las acciones. A
su vez, Toyota es el principal accionista de este banco, del que posee el 11.01 por
ciento del capital social. Ademaés, recientemente, en agosto de 2017, Toyota adquiri6
el 5 por ciento de las acciones de Mazda (véanse: a) http://www.ullet.com/%E3%83%
9IE%E3%83%84%E3%83%80/%E5%A4%A7%E6%A0%AA%E4%B8%BB, b) http://
www.ullet.com/s89611.html y ¢) la nota de prensa de Soble y Cohen, 2017).
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nan la actividad econémica de México. En el apartado 4 se presenta el caso
de Hitachi; se exponen algunos rasgos de su historia, su estructura actual y
sus inversiones en todo el mundo y en México. En el apartado 5 se explica la
formacién de ciertas alianzas entre Hitachi y otro de los keiretsu mas grandes
de Japén, que es Mitsubishi; ésta dio lugar a la empresa Mitsubishi Hitachi
Power Systems, que a su vez tiene una alianza estratégica en México con una
empresa de un grupo econémico mexicano. El caso de esta alianza se explica
en el apartado 6. En el apartado 7 se presentan las conclusiones.

2. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE EMPRESAS
JAPONESAS

Las redes de negocios japonesas contemporaneas delinearon sus principales
caracteristicas a partir del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial,
con la eliminacién de los zaibatsu, que eran extensas redes de negocios de
estructura piramidal cuya propiedad estaba concentrada en familias (Miya-
jima y Kawamoto, 2012). En la posguerra, a pesar del desmantelamiento de
los zaibatsu, el sistema corporativo japonés siguié mostrando una tendencia
a la formacién de redes con vinculos de largo plazo, como antes, pero ahora
con una estructura de propiedad dispersa donde los directivos (managers)
ejercian el control de las empresas.? En este tipo de redes los principales
accionistas de cada empresa son a su vez otras empresas que suelen ser
acreedoras, proveedoras o clientes de ésta (Hoshi, 1998; Grabowiecki, 2006).
Segtun Okabe (2008: 25), en 2006 existian unos 39 millones de accionistas
individuales de las companias japonesas listadas en las bolsas de valores de
ese pais. Estos accionistas individuales representaban el 90 por ciento del
total de los accionistas, pero sélo el 18.1 por ciento del total de las acciones.
En contraste, la suma de la tenencia de las acciones de las instituciones
financieras (31.1 por ciento), las sociedades no financieras (20.7 por ciento)
y las empresas de corretaje (1.8 por ciento) significaba el 53.6 por ciento del
total. Es decir, mas de la mitad de las acciones de las grandes empresas de
Japén pertenece a otras empresas, entre las cuales sobresalen los bancos.

Por ejemplo, Claessens et al. (2000) estudiaron la propiedad y el control de casi
tres mil empresas que cotizaban en bolsas de valores de nueve paises del este de
Asia (Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia, Singapur,
Tailandia y Taiwén), y encontraron que el tinico pais con un patrén de propiedad
dispersa es Japon.
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El papel de los bancos en los grandes keiretsu es muy importante ya
que, ademas de otorgar crédito, participan en el gobierno corporativo de las
empresas donde tienen acciones y supervisan directamente su desempeno
colocando personal bancario de alta jerarquia en su consejo de administra-
ci6n (Hoshi et al., 1991). Ademas, en periodos de crisis, los bancos les siguen
otorgando crédito a sus empresas filiales, lo que les facilita a éstas desen-
volverse en entornos econémicos complicados (Aoki, 1990; Berglof y Perotiti,
1994; Morck et al., 2000).

Durante la segunda mitad del siglo XX hubo seis grandes redes cono-
cidas como keiretsu horizontales, caracterizadas por tener dentro diversas
empresas de gran escala en distintas ramas econdémicas no relacionadas:
Dai-Ichi Kangyo, Fuji (Fuyo), Mitsubishi, Mitsui, Sanwa y Sumitomo. De
éstas, Mitsubishi, Mitsui y Sumitomo representaban redes que se reorga-
nizaron a partir de antiguos zaibatsu, mientras que Dai-Ichi Kangyo, Fuji
(Fuyo) y Sanwa representaban redes financieras organizadas alrededor de
bancos. Segun Goto (1982), durante la década de los setenta del siglo pasado
estas seis redes llegaron a representar casi el 30 por ciento del total de los
activos industriales de Japdn, distribuidos en méas de seis mil empresas
subsidiarias; alguna de las empresas principales de estos keiretsu tenia
al menos el 25 por ciento de la participacién accionaria de cada sociedad.
Pempel (1998) estim6 que estas redes de negocios, durante la posguerra,
llegaron a representar el 25 por ciento del producto nacional bruto de Japon.
Los keiretsu horizontales se vinculan mediante tenencias cruzadas de accio-
nes y financiamiento intragrupo (Grabowiecki, 2006; Lincoln y Shimotani,
2012). El principal mecanismo de coordinacién de estas redes horizontales
son los clubes de presidentes (Aoki, 1990), que son reuniones periddicas
donde participan los altos directivos de las empresas méas grandes del kei-
retsu. El hecho de que los vinculos de propiedad entre empresas sean mas
para formar relaciones de largo plazo que para establecer un mecanismo
de control estricto hace que estas redes estén formadas en buena medida
por companias relativamente independientes y, por lo tanto, tengan una
cohesién mas descentralizada que las de los grupos econdémicos presentes
en muchos otros paises.

La literatura reconoce otra variedad de redes de negocios en Japén, los
llamados keiretsu verticales, caracterizados por tener una empresa manu-
facturera de gran escala y un conjunto de subsidiarias y subcontratistas que
son complementarios de la empresa central de la red. Los keiretsu verticales
tienen una coordinacion méas centralizada que los keiretsu horizontales, ya
que presentan una estructura piramidal de propiedad accionaria, aunque no
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dejan de estar presentes las tenencias cruzadas de acciones. Ademaés, presen-
tan las siguientes caracteristicas (Goto, 1982; Lincoln y Shimotani, 2012): a)
posesién accionaria desde la firma de mayor tamano hacia las subsidiarias;
b) fuertes transacciones entre las firmas de la red; ¢) intercambio de personal
(altos directivos, técnicos especializados y personal capacitado de manera
especifica) entre las empresas de la red; d) ayuda financiera entre empresas;
e) cooperacion entre proveedores, y f) comparticion de riesgos entre las em-
presas a lo largo de la cadena vertical de produccion. Casi todas las empresas
productoras de automdéviles se desarrollaron como keiretsu verticales: Toyota,
Nissan, Mazda, Suzuki e Isuzu. También han sido reconocidas como redes
verticales las grandes organizaciones productoras de articulos electronicos:
Matsushita, NEC, Sanyo, Fujitsu, Canon, Toshiba, Sharp y Hitachi, que re-
presenta nuestro estudio de caso.

Es comun que se traslapen las redes de negocios japonesas, ya que
suelen hacer coinversiones en empresas especificas, tal como se sefialé en el
ejemplo mostrado en la introduccion del presente capitulo, donde el keiretsu
horizontal Sumitomo es socio del keiretsu vertical Mazda en una planta de
produccién de automéviles localizada en Salamanca, Guanajuato. Como se
agrega en ese ejemplo, debido a una alianza estratégica, en la misma planta
se producira un modelo de automévil Toyota, que es otro keiretsu vertical
y que en el mercado es un competidor de Mazda (Hoyo, 2014). Este tipo
de coinversiones y alianzas estratégicas son resultado de vinculos de largo
plazo establecidos a partir de tenencias cruzadas de acciones en ciertas em-
presas ubicadas en los niveles centrales de las redes, lo cual también hace
que empresas de distintos keiretsu coincidan en alguno de los consejos de
presidentes. Otra forma de establecer vinculos de largo plazo es a través de
nexos con los grandes bancos, en que ciertas empresas de un keiretsu vertical
pueden tener relaciones crediticias de muchos afios con el banco de un kei-
retsu horizontal. Por ejemplo, segiin Lincoln y Gerlach (2004), esto sucedi
con Hitachi y el banco Sanwa. Estos mismos autores han identificado que
Hitachi también ha presentado traslapes simultaneos con otros dos keiretsu
horizontales (ademas de Sanwa), que son Fuyo y Dai-Ichi Kangyo. Como se
explica en el apartado 5, en afos recientes Hitachi también ha presentado
coincidencias con la red de negocios de Mitsubishi.

Los traslapes entre los keiretsu se han modificado con el paso de los
anos, de tal manera que se han ido haciendo mas difusas las divisiones
entre ellos. Segun Lincoln y Shimotani (2012), con base en diversos analisis
basados en algoritmos de Lincoln y Gerlach (2004), a finales de la década de
los noventa se habian borrado las fronteras entre los seis grandes keiretsu
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horizontales de la segunda mitad del siglo XX, y lo mismo habia pasado con
los grandes keiretsu verticales, incluyendo a Hitachi, nuestro caso de estudio.
Esta y otras redes verticales han extendido sus actividades a otras areas de
actividad econémica. Ademas, en la década pasada se dieron importantes
fusiones y adquisiciones en el sistema bancario de Japén (Lincoln y Shimo-
tani, 2012; Park, 2012), lo que modificé ain mas la definicién de los keiretsu
horizontales basados en bancos. Por ejemplo, en 2002 se fusionaron Dai-Ichi
Kangyo Bank, Fuji Bank y el Industrial Bank of Japan para formar lo que
ahora es el Mizuho Bank.!? También en 2002, se fusioné Sanwa Bank con
Tokai Bank y el Toyo Trust and Banking Co. y formaron el UFJ Bank, que en
2005-2006 se fusiono a su vez con el Bank of Tokyo-Mitsubishi, con lo que se
creé el Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ.!! Finalmente, en 2001 se fusionaron el
Sumitomo Bank y el Sakura Bank para formar la Sumitomo Mitsui Banking
Corporation.!2 Otro aspecto que considerar, sobre todo en industrias con alta
tecnologia, es la formacién de nichos donde el nimero de competidores es
muy reducido y las grandes empresas colaboran entre ellas para desarrollar
mas los productos y mejorar la comercializacion de éstos en sus segmentos
de mercado correspondientes. Asi, la tendencia que se ha fortalecido es la
combinacién de integracion vertical con integracién horizontal, con mayor
énfasis en la subcontratacién de procesos a través de la compra de equipo
y servicios a proveedores externos.l3 En resumen, actualmente no resulta
adecuado referirse a tipos de keiretsu de manera diferenciada, sino a redes de
negocios en general, y profundizar en aquella o aquellas que se estudien en
lo particular. De cualquier manera, no estda de mas sefialar que los grandes
keiretsu tienen sus portales electronicos institucionales, y en ellos se sefialan
los sectores y las actividades en que operan sus empresas.

En las grandes redes de negocios japonesas las empresas principales de
la red se concentran, por una parte, en actividades manufactureras de pro-
ductos finales de alto valor agregado y, por otra, en actividades de investiga-
c16n y desarrollo, ya que gran parte de dichas redes compiten en industrias de
alta tecnologia. En cuanto a las subsidiarias, diversos keiretsu se componen

10 Véase el sitio oficial de Mizuho Financial Group: https:/www.mizuho-fg.com/

company/info/history.html

1 Véase el sitio oficial del Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ: http:/www.bk.mufg.jp/
global/aboutus/origins/ index.html

12 Véase el sitio oficial de Sumitomo Mitsui Banking Corporation: http://www.smbc.

co.jp/aboutus/english/ profile/ history.html

13 Por ejemplo, véase a Van de Gevel (1996), donde se ejemplifican esas tendencias

para el caso de la industria de semiconductores.
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de dos tipos principales de éstas (Grabowiecki, 2006): @) las creadas por la
empresa principal, usualmente como una extension (spin-off) de alguno de
sus departamentos, divisiones o fabricas, y b) las que surgieron de manera
independiente al keiretsu pero fueron desarrollando una relacién de largo
plazo con la empresa principal, cominmente como proveedores.

Las empresas subsidiarias pueden especializarse en alguna de las si-
guientes actividades: @) manufactura de componentes; b) manufactura de pro-
ductos finales de bajo valor agregado; ¢) distribucion y ventas, o d) actividades
relativas a negocios relacionados. Esta tltima especialidad se refiere a nuevos
emprendimientos hechos a partir de sus actividades productivas basicas, pero
para bienes finales distintos de los de su actividad principal. Es comun que
estos nuevos negocios tengan como objetivo complementario evitar despidos
cuando otra subsidiaria necesita ser reestructurada, y se pueden entender
como parte de un mercado interno de trabajo donde se realizan transferencias
temporales o permanentes de trabajadores o personal directivo (Dan, 2015).

Por otra parte, las subsidiarias foraneas pueden replicar las activi-
dades manufactureras de alto valor agregado de las empresas principales
establecidas en Japén. Por ejemplo, las principales subsidiarias de las redes
productoras de automdviles establecidas en México replican las actividades
de manufactura y ensamblaje de las plantas japonesas con el fin de generar
productos finales de alto valor agregado destinados al mercado de América
del Norte, sobre todo Estados Unidos. Junto con esas principales subsidiarias,
llamadas manufactureras de equipo original, hay otras subsidiarias produc-
toras de insumos y componentes que varian en su nivel de importancia (tier) y
valor de los factores de produccién que abastecen, aunque en las operaciones
llevadas a cabo en otros paises también participan empresas proveedoras de
otras nacionalidades.!* El conjunto de subsidiarias establecidas en el pais
foraneo replica partes de la red original establecida en Japén y contribuye
a extender la cadena global de elaboraciéon de los productos generados por
estas redes (véase figura 1.1).

Al replicarse procesos productivos en las subsidiarias foraneas, también
se reproducen diversos acuerdos de cooperacion entre redes debido a los
vinculos de largo plazo consolidados en Japén. La motivacion de esta pro-
longacion de los acuerdos parece ser la misma que en los arreglos originales.

14 Por ejemplo, en el caso de la produccion de automéviles en la region del TLCAN,
muchas de estas subsidiarias proveedoras son de nacionalidad estadounidense.
Segun datos de 2016 de la Asociaciéon Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA),
entre el 37y 39.5 por ciento del contenido con el que se ensamblan automéviles en
México procede de empresas de Estados Unidos, aunque ellas estarian localizadas
no sélo en México sino también en Estados Unidos (véase Sanchez, 2017).
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Figura 1.1. Estructura de una red de negocios japonesa con subsidiarias
for neas
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Fuente: Elaboraci n propia.

La diversificacion de los productos ha ocasionado que se eleven los costos por
el disefio continuo de aplicaciones especiales. En conjunto, el incremento en
costos producidos por el progreso de las especificaciones de los productos y
la diversificacién de éstos ha generado estimulos para compartir riesgos de
inversion, intercambiar tecnologias, desarrollar procesos y facilitar el acceso
aredes de distribucién. Esta interaccion entre subsidiarias de distintas redes
les permite crear activos intangibles que les ayudan a competir con éxito en
los mercados internacionales.!?

3. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LAS REDES JAPONESAS
Y SU RELACION CON LOS GRUPOS ECONOMICOS MEXICANOS

Como se seniald en el apartado 2, diversas redes de negocios japonesas repli-
can parte de sus procesos en los paises donde tienen inversiones estratégicas

15 Una explicacién del proceso de creacién de ventajas a nivel de empresa para Japon
puede verse en Balderbos y Sleuwaegon (1996).
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con el fin de abastecer determinados mercados regionales, como sucede en
la zona del TLCAN. En estos casos, aunque parte de su red original de pro-
veedores de bienes y servicios se extiende o prolonga al pais de destino de la
inversion, también hay un cierto nimero de insumos, procesos o servicios que
son abastecidos por empresas de otras nacionalidades que se insertan en las
aglomeraciones industriales que se forman alrededor de las empresas manu-
factureras de equipo original. Entre esas empresas de otras nacionalidades
estan, por supuesto, empresas del pais receptor de la IED, en este caso México.

En los mercados de bienes manufacturados de alta tecnologia, como los de
produccién de automdéviles y productos electronicos, los requerimientos para ser
proveedor en el nivel mas alto de la cadena de produccion (tierl), que es el nivel
en el que se suministran componentes que van directamente a las empresas
manufactureras de equipo original, significan altas capacidades de inversion,
organizacion, acceso a tecnologia, experiencia y certificaciones especiales. Estas
mismas capacidades deben traducirse en el cumplimiento de plazos de entrega,
reduccién continua de costos y satisfaccion de exigentes estandares de calidad.
De hecho, algunas empresas proveedoras establecidas en el tierl de estas ca-
denas de produccion llegan a hacerse cargo de procesos que originalmente eran
responsabilidad de la empresa manufacturera de equipo original, tales como el
disefio y la manufactura de algunos componentes muy importantes. Coincide
que algunas empresas mexicanas que han sido capaces de establecerse como
proveedoras en el tierl son companias ligadas a grupos econémicos.

Los grupos econdmicos son redes de empresas cuya propiedad esta
concentrada en familias. Como en los grupos mexicanos contemporaneos los
accionistas mayoritarios concentran su participacion en algunas empresas
tenedoras de acciones (holdings) que se encuentran en el nivel mas alto de
la red de empresas, de esta manera pueden ejercer un control centralizado
de todos los negocios del grupo (Chavarin, 2011). Ademas, estos grupos tie-
nen una estructura diversificada, ya que suelen participar en negocios de
actividades muy diversas que no se encuentran relacionadas. Todas estas
caracteristicas hacen que los grupos econémicos mexicanos sean parecidos
a los zaibatsu japoneses de la primera mitad del siglo XX. Las empresas de
estos grupos que han logrado insertarse en alguna de las cadenas globales
de produccién de bienes de alta tecnologia establecidos en México demues-
tran que el componente de red que los respalda ha sido importante para el
cumplimiento de los requerimientos exigidos por dichas cadenas de produc-
cion. Un ejemplo de ello se encuentra en Tremec (Transmisiones y Equipos
Metalicos), empresa productora de transmisiones manuales traseras para
automoviles. Esta empresa pertenece al grupo KUO, que tiene operaciones en
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Figura 1.2. Relaci n de negocios entre una red japonesa y un grupo
econ mico mexicano

Red japonesa Grupo mexicano

Relacion proveedor-productor o
alianza estratégica

Nota. Las | neas punteadas entre algunos de los nodos de la red japonesa indican que no hay una coordinaci n
centralizada entre dichos nodos.
Fuente: Elaboraci n propia.

los mercados de alimentos enlatados, carne de cerdo, aglomerados de madera,
productos quimicos y partes para automoviles. Esta y otras subsidiarias del
grupo producen componentes para General Motors, Chrysler, Ford, Volvo
Kenworth International y Nissan,® siendo esta tltima una red japonesa.l”

Cuando la empresa de un grupo econémico mexicano se inserta en la
cadena de produccién de un keiretsu japonés se da la interaccion e inter-
seccion entre dos tipos de redes de negocios, ya sea mediante una relaciéon
proveedor-productor o bien por medio de una alianza estratégica (véase figura
1.2). En este caso, la empresa mexicana se “acomoda” a los atributos de la
red japonesa, donde se comparten riesgos de inversion, se intercambian tec-
nologias y se desarrollan procesos de manera compartida o complementaria.
Esto es posible para la empresa del grupo mexicano porque tiene el respaldo
de su propia red en materia de sinergias, como pueden ser financieras, de
experiencia acumulada en negocios internacionales, de know-how en orga-
nizacién y logistica, de personal directivo especializado y de capacidad para
acceder a ciertas tecnologias, entre otras.

16 Grupo KUO, Reporte anual, varios afnos. Véase http://www.bmv.com.mx/es/em-
presas-listadas/ informacion-digitalizada

17 Aunque desde 1999 la compania francesa Renault tiene mayoria accionaria en la
principal empresa de Nissan, se mantiene un acuerdo de operacién independiente
de ambas marcas y de operacién de alianzas estratégicas.
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4. HITACHI Y SUS INVERSIONES EN EL MUNDO. EL CASO DE MEXICO

Para el estudio de caso se busco la seleccién de un keiretsu que pudiera ser
representativo de la IED japonesa en México y que, ademads, perteneciera a un
sector distinto de la industria automotriz, que ya ha sido objeto de diversos
estudios. Bajo estas condiciones, se identific6 a Hitachi Ltd., con su red de
subsidiarias de consumo y produccién. En el presente apartado se analiza la
localizacién de la red de Hitachi por regiones a nivel mundial;!® en particular,
se identifican sus principales subsidiarias establecidas en México.!?

Hitachi fue fundada en Chiyoda-ku, Tokio, Japén, en 1910. La vocacién
original de este keiretsu fue la fabricacién de productos eléctricos y electro-
nicos. Con el paso de los afios sus negocios se fueron ampliando hacia otros
sectores basados en aplicaciones electronicas y actualmente, mediante una red
global de subsidiarias consolidadas, tiene una fuerte presencia en los sectores
de tecnologias de la informacién, automotriz, construccion, salud y finanzas.

La estructura de la red de Hitachi, correspondiente al periodo del prime-
ro de mayo de 2016 al primero de octubre de 2017, se compone de las siguientes
divisiones: a) Energia Eléctrica, que incluye las unidades de negocios denomi-
nadas Nuclear Energy, Power y Energy Solutions; b) Industria, Distribuciéon
y Agua, que contiene a las unidades denominadas Industry & Distribution,
Water e Industrial Products; ¢) Urbana, la cual se circunscribe a las unidades
denominadas Building Systems, Railway Systems, Urban Solutions, Smart
Life & Ecofriendly Systems Business y Automotive Systems Business, y d)
Finanzas, sector publico y asistencia, que incluye a las unidades de negocios
denominadas Financial Institutions, Government, Public Corporation &
Social Infrastructure Systems, Healthcare, Defense Systems y Services &
Platforms.? En la figura 1.3 se muestran las divisiones de las unidades de
negocios y sus principales subsidiarias consolidadas dentro de cada sector de
esta red de empresas. Como se puede observar, la vocacién original de Hitachi
hacia la electrénica se ha estado aplicando en todas estas divisiones.

Segun informacién del propio keiretsu, a partir de sus sitios electro-
nicos, actualmente (afio 2017) hay 1,057 companias identificadas con esta

18 Para ello se consulté la informacién de la pagina electrénica correspondiente a

cada una de las principales subsidiarias de la red de negocios de Hitachi. Véase
el sitio oficial de Hitachi, Ltd.: http://www.hitachi.com

19 Para desarrollar esta parte se utiliza la informacién de Hitachi en México: http://
www.hitachi.com.mx

20 Hitachi, Ltd. “Hitachi outline 2016-2017” y “Organization chart, October 1, 2017”.
Véase http://www.hitachi.com
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Figura 1.3. Estructura de la red de negocios de Hitachi, 2015
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Fuente: Elaboraci n propia.V ase Hitachi Ltd.: http://www.hitachi.com/New/cnews/month/2015/03/150323d.html

red de negocios, de las cuales 864 son subsidiarias consolidadas. Del total
de empresas, 263 se localizan dentro de Japén y 794 se encuentran en otros
paises, distribuidas en las siguientes regiones: Américas con 112 empresas,
Asia con 399, Europa con 194 y Medio Oriente, Africa y Oceania con 89. Esta
informacién nos muestra que hay un mayor desplazamiento de empresas de
Hitachi en las regiones de Asia y Europa.

En la regiéon Américas, la subsidiaria Hitachi America Ltd. fue estable-
cida en Estados Unidos en 1959; inici6 como una red de filiales regionales y
después se establecié como una red de plantas de fabricacién. Posteriormente,
complemento su presencia en este pais con una red de centros de investiga-
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cion y desarrollo, que inici6 en 1989 como parte de la estrategia del keiretsu
para situar centros de investigacién y desarrollo cerca de las operaciones de
los principales mercados de paises desarrollados.?! Esto es un reflejo de las
diferentes estrategias utilizadas por las redes de empresas japonesas para
consolidar su presencia en otras regiones.?2 Hitachi establecié su primera
empresa en la regién de Asia en 1964 en Hong Kong, principalmente para la
venta de electrodomésticos. En la actualidad, la subred de Hitachi en Hong
Kong se ha convertido en un conglomerado organizado con mas de veinte so-
ciedades afiliadas.?? En la regién de Europa, Hitachi Europe Ltd. ha operado
en el mercado europeo desde 1982.24 Por dltimo, en la regién de Oceania,
Hitachi tiene operando mas de cincuenta afios en Australia y Nueva Zelanda
mediante oficinas distribuidas en todos sus estados y territorios, ofreciendo
una amplia gama de productos y servicios en la regién.2>

Las subsidiarias consolidadas de la red de Hitachi fuera de Japén
representan el 47.4 por ciento del total de las subsidiarias foraneas de este
keiretsu.26 Destaca primero Hitachi Koki Co. Ltd., perteneciente a la Divisién
de Sistemas de Energia e Infraestructura, con 111 subsidiarias fuera de Ja-
pén: 42 en la region Europa, 35 en la regién Américas, 20 en la region Asia,
12 en la regién Oriente Medio y Africa, y 2 en la regién Oceania. En orden
sucesivo, sobresalen Hitachi Transport System Ltd. y Hitachi Consulting
Corporation, de la Division de Sistemas de Informacién y Telecomunica-
ciones, con 88 y 44 subsidiarias fuera de Japén, respectivamente. Después
sigue Hitachi Construction Machinery Co. Ltd., perteneciente a la Divisién
de Maquinaria para la Construccién, con 54 subsidiarias fuera de Japon.
Contintian Hitachi Metals Ltd. y Hitachi Chemical Co. Litd. de la Division de
Materiales y Componentes Altamente Funcionales, con 40 y 39 subsidiarias
fuera de Japodn, respectivamente (véase cuadro 1).

21 Véanse los sitios oficiales de Hitachi América Ltd.: http://www.hitachi-america.

us/rd/ y Hitachi, Ltd.: http: // www.hitachi.us/about/hitachi/network

22 La red total de los centros de investigacién y desarrollo del Grupo Hitachi, por

paises, se encuentra en Jap6n, Estados Unidos, Brasil, China, India, Singapur,
Malasia, Australia, Reino Unido, Francia y Alemania. Véase Hitachi Ltd.: http://
www.hitachi.com/rd/about/location/index.html

23 Véase Hitachi Ltd.: http://www.hitachi.com.hk/eng/corporate/hitachi/index.html

24 Véase Hitachi Ltd.: http://www.hitachi.eu/en-gb/about-hitachi-europe

25 Véase Hitachi Ltd.: http://www.hitachi.com.au/about/hitachi-in-oceania.html

26 En este andlisis no se consideré a la subsidiaria Hitachi Medical Corporation

debido a que incluye las dreas de Suministro para Uso Médico y Hospitalario, y
Sistemas de Diagnéstico de Imagenes.
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Cuadro 1.1. Localizaci n de las principales subsidiarias consolidadas de la red Hitachi
Localizaci n por regi n
Principales subsidiarias consolidadas Ao c{e ) . Medio
fundaci n Jap n Am rica Asia Furopa Oriente y Ocean a
frica
Red Hitachi 1910 263 112 399 194 8
Divisi n de Sistemas de Energ a e Infraestructura
Hitachi-GE Nuclear Energy, Ltd. 1/07/2007 3 1 1
Hitachi Plant Construction, Ltd. * 16/04/1963
1/10/2013
Hitachi Industrial Equipment Systems Co. Ltd. 1/04/2002 1 4 11 4 1
Hitachi Building Systems Co. Ltd. 1/10/1956 4 11 1
Hitachi High-Technologies Corporation* 12/04/1947 2 9 12 2
Hitachi Koki Co. Ltd. 18/12/1948 1 35 20 42 12 2
Hitachi Kokusai Electric, Inc. ** 17/11/1949 5y fuera de
/10/2000 J]=28
Hitachi Appliances, Inc. 26/11/1998 3
Divisi n de Sistemas de Informaci ny Telecomunicaciones
Hitachi Solutions, Ltd. 21/09/1970 4 2 6 1
Hitachi Systems, Ltd. 1/10/1962 8 3 13 2
Hitachi Data Systems Corporation *** 1989
17/09/2017
Hitachi Consulting Corporation 1 9 20 13 2
Hitachi Transport System, Ltd. 1950 25 11 37 12 28
Divisi n de Maquinaria para la Construcci n
Hitachi Construction Machinery Co. Ltd. 1/10/1970 11 7 35 8 4
Divisi n de Materiales y Componentes Altamente Funcionales
Hitachi Metals, Ltd. 10/04/1956 29 10 27 3
Hitachi Chemical Co. Ltd. 10/10/1962 3 6 30 3
Divisi n de Sistemas Automotrices
Hitachi Automotive Systems, Ltd. 1930 12 4 20 4
Clarion Co. Ltd. **** 18/12/1940 3 6 8 1
Divisi n de Asistencia de Salud
Hitachi Medical Corporation 09/05/1949
-Suministro para uso m dico y hospitalario 12 39 58 11
-Sistema de diagn stico de im genes
7 20 50 58 3
Divisi n de Servicios Financieros
Hitachi Capital Corporation 10/09/1957 14 3 9 4

* Hitachi Plant Construction Ltd., es una compa a establecida el 1 octubre de 2013 despu s de unir e integrar Energy System Divisi n of Hitachi Ltd., Infrastructure System Company con

Hitachi Plant Engineering and Service Ltd.

** Hitachi Kokusai Electric Inc. se uni en octubre de 2000 con tres compa as de la red Hitachi: Kokusai Electric Co. Ltd., Hitachi Denshi Ltd. y Yagi Antenna Co. Ltd.
*** E| 19 de septiembre de 2017, Hitachi Data Systems, Pentaho y Hitachi Insight Group crean una nueva compa a: Hitachi Vantara.
**%% Clarion Co. Ltd. fue establecida el 18 de diciembre de 1940 como Hakusan Wireless Electric Company.
Fuente: Elaboraci n propia con base en datos de cada subsidiaria consolidada. V anse los sitios oficiales: Hitachi GE Nuclear Energy Ltd.: http://www.hitachi-hgne.co.jp/; Hitachi Plant

Construction Ltd.: http:/www.hitachi-plant-construction.com/;...; Hitachi Capital Corporation: http://www.hitachi-capital.co.jp/hcc/english/
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Cuadro 1.2. Divisiones de negocios, subsidiarias consolidadas y empresas de Hitachi en M xico

Divisi n de negocios

Principales subsidiarias
consolidadas

Empresas localizadas en M xico/
A o deinstalaci nenelpas

Divisi n de Sistemas
de Energ a e Infraestructura

Hitachi-GE Nuclear Energy Ltd.

Hitachi Plant Construction Ltd.

Hitachi Industrial Equipment Systems Co.

Ltd.

-Hitachi Industrial Equipment M xico, S.A. de C.V./2014

Hitachi Building Systems Co. Ltd.

Hitachi High-Technologies Corporation*

-Hitachi High-Technologies M xico, S.A. de C.V./1 de
abril de 2014

Hitachi Koki Co. Ltd.

-Hitachi Power Tools de M xico, S.A. de C.V./17 de enero
de 2007

Hitachi Kokusai Electric Inc.

Hitachi Appliances Inc.

Divisi n de Sistemas de Informaci ny
Telecomunicaciones

Hitachi Solutions Ltd.

Hitachi Systems Ltd.

-Hitachi Systems Security Mexico S.A.P.I. de C.V./10 de
septiembre de 2015

Hitachi Data Systems Corporation

-Hitachi Data Systems, S.A. de C.V./1992

Hitachi Consulting Corporation

Hitachi Transport System Ltd.

-Hitachi Sistema de Transporte. M xico, S.A. de
C.V./julio de 2010

Divisi n de Maquinar a
para la Construcci n

Hitachi Construction Machinery Co. Ltd.

Divisi n de Materiales y Componentes
Altamente Funcionales

Hitachi Metals Ltd.

-HC Quer taro, S.A. de C.V./
3 de mayo de 1994

Hitachi Chemical Co. Ltd.

-Hitachi Chemical de M xico, S.A. de C.V./10 de julio de
2008

Divisi n de Sistemas Automotrices

Hitachi Automotive Systems Ltd.

-Hitachi Automotive Systems Quer taro, S.A. de C.V./2 de
julio de 2012
-Hitachi Automotive Systems San Juan del R o, S.A. de
C.V./7 de marzo de 2015

Clarion Co. Ltd.

-Electr nica Clarion, S.A. de C.V./
8 de noviembre de 1983

Divisi n de Asistencia de Salud

Hitachi Medical Corporation

-Suministro para uso M dico y Hospitalario, S.A. de
C.V./1992
-Hitachi Medical Systems America/1989

Divisi n de Servicios Financieros

Hitachi Capital Corporation

Fuente: Elaboraci n propia con base en datos de cada subsidiaria consolidada. V ase el sitio oficial de Hitachi en M xico, Hitachi, Ltd. 2017: http://www.hitachi.com.mx
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Hitachi tiene 58 afos —hasta 2017— de presencia en México y esta
compuesta por la red de las principales subsidiarias consolidadas de ese kei-
retsu, que participan en una amplia gama de mercados. Su primera oficina
corporativa en México se instalé en 1959 y su primera empresa productora
(Electrénica Clarion) se establecido en 1983. Posteriormente, de manera
sucesiva, se ha instalado una docena de empresas productoras de esta red
de negocios (véase cuadro 1.2). De la informacién de los cuadros 1.1 y 1.2
se infiere que en México se encuentran las subsidiarias de la red Hitachi
con mayor presencia en el mercado mundial: Hitachi Koki Co. Ltd., Hitachi
Transport System Ltd., Hitachi Metals Ltd. y Hitachi Chemical Co. Ltd.2”

Las empresas productoras de la red de Hitachi localizadas en México
pertenecen a las siguientes divisiones de negocios: Automotriz, Herramientas
Eléctricas, Infraestructura Social, Tecnologia de la Informacién e Infraestruc-
tura y Equipo Industrial. En especifico, producen los bienes que se sefalan
a continuacién:

—  Electronica Clarion. Fabrica sistemas multimedia.

—  Power Tools. Fabrica herramientas eléctricas.

—  Hitachi México. Ofrece sistemas de energia y sistemas industriales.

—  HC Querétaro. Fabrica y suministra componentes automotrices y sis-
temas de informacion.

—  Hitachi Chemical. Fabrica y suministra materiales de friccion.

—  Hitachi Automotive Systems. Fabrica productos automotrices para
equipo original y mercado de reemplazo a Nissan, General Motors,
Fiat, Chrysler, Honda, Ford y Mazda. Tiene cinco plantas (Planta 1 de
Lerma, Planta 2 de Lerma y Planta 3 de Lerma estan localizadas en el
Estado de México; Planta de Querétaro y Planta de San Juan del Rio
se encuentran en el estado de Querétaro).

—  Hitachi Data Systems. Provee servicios de tecnologias de la informacion.

—  Hitachi High Technologies. Fabrica diferentes tipos de resinas, produc-
tos de metal forjado y sensores de presion del aceite.

—  Hitachi Industrial Equipment. Produce compresores de aire industria-
les.28

27 Véase el sitio oficial de Hitachi en México: http://www.hitachi.com.mx

28 Véase el sitio oficial de Hitachi en México: http://www.hitachi.com.mx/about/
hitachi/network/industrial-equipment-mexico
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5. LA ALTANZA ENTRE HITACHI Y MITSUBISHI

En este apartado se exponen las alianzas estratégicas establecidas entre
Hitachi y Mitsubishi para cumplir con dos objetivos: a) consolidar ciertas
tecnologias, y b) consolidar los recursos administrativos de sus sistemas de
generacion eléctrica y generacion de energia térmica.

Como antecedente, Mitsubishi se fundé en 1870 estableciendo negocios
de mineria, construccién naval, banca y seguros. A partir de 1947, la organi-
zacion original de Mitsubishi Holding Company se disolvid para convertirse
en una red de companias independientes. Como se sefial6 en el apartado 2,
este fue uno de los seis grandes keiretsu horizontales de la segunda mitad
del siglo XX.

Actualmente, de las 29 compaiias principales de la estructura de esta
red de negocios, las que tienen un mayor nimero de subsidiarias son dos: a)
Mitsubishi Heavy Industries Ltd.,?? dedicada a las actividades de sistemas
de energia, industria e infraestructura, aviacion, defensa y espacial. Esta con-
formada por 311 subsidiarias, de las cuales 102 estan localizadas en Japén;
fuera de Japon se encuentran 209: 50 en América del Norte (4 en México), 9
en Sudamérica, 47 en Europa, 9 en Medio Oriente, 3 en Africa, 41 en China,
44 en el resto de Asia y 6 en Oceania.?? b) Mitsubishi Electric Corporation,
dedicada a la fabricacion y venta de productos eléctricos y electronicos. Tiene
un total de 123 subsidiarias, con s6lo una en Japén y el resto en otros paises:
15 en América del Norte (5 en México), 6 en Sudamérica, 63 en Asia, 28 en
Europa y 10 en Medio Oriente y Africa.3!

Las compafias de la red de Mitsubishi con subsidiarias en México
son (véase el cuadro 1.3): Mitsubishi Electric Corporation con cinco, Yusen
Logistics con una, The Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ con tres, Mitsubishi
Heavy Industries con cuatro, Mitsubishi Corporation con tres, Mitsubishi
Fuso Truck & Bus con una, Mitsubishi Motors con una, Nikon con una,
Tokio Marine & Nichido Fire Insurance con una, y dos clasificadas en otras
actividades.

29 Ademas, dentro de esta clasificacion se encuentra Mitsubishi Corporation, pero

para los fines de este trabajo abundaremos sélo en los casos de la localizacién
regional de Mitsubishi Electric Corporation y Mitsubishi Heavy Industries.

80 Véase el sitio oficial de Mitsubishi Heavy Industries: http://www.mhi.com/net-

work/

31 Véase el sitio oficial de Mitsubishi Electric Corporation: http:/www.mitsubish-

ielectric.com/
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Cuadro 1.3. Principales compa as de la red de Mitsubishi y subsidiarias
localizadas en M xico, 2017

Principales compa as
de la red de Mitsubishi

Subsidiarias de las principales compa as
localizadas en M xico

Asahi Glass

Kirin Holdings

Mitsubishi Chemical

Mitsubishi Electric

- Mitsubishi Electric Automation Inc. (Factory Automation)
- Internacional de Elevadores, S.A. de C.V.

- Mitsubishi Electric de M xico, S.A. de C.V.

- PIMS, S.A. de C.V.

- Mitsubishi Electric Automotive de M xico, S.A. de C.V.

Mitsubishi Gas Chemical

Mitsubishi Logistics

Mitsubishi Paper Mills

Mitsubishi UF) Securities Holdings

Nippon Yusen Kabushiki Kaisha

Yusen Logistics

- Yusen Logistics (M xico), S.A.de C.V.

The Bank of Tokyo-Mitsubishi UF)

- Bank of Tokyo-Mitsubishi UF) (M xico), S.A.
- The Bank of Tokyo-Mitsubishi UFj, Mexico City Representative Office
- Bank of Tokyo-Mitsubishi UF) (M xico), S.A., Leon Office

Meiji Yasuda Life Insurance

Mitsubishi Chemical Holdings

Mitsubishi Estate

Mitsubishi Heavy Industries

- Mitsubishi Heavy Industries Mexicana, S.A. de C.V.
- Mitsubishi Hitachi Power Systems Network

- Primetals Technologies Mexico, S.R.L. de C.V.

- El ctrica de R o Escondido, S.A. de C.V.

Mitsubishi Materials

Mitsubishi Research Institute

Mitsubishi UF) Trust and Banking

P.S. Mitsubishi Construction

Related Organizations

JXTG Holdings

Mitsubishi Aluminum

Mitsubishi Corporation

- Mitsubishi Corporation Technos Network
- Mitsubishi de M xico, S.A. de C.V.
- Nifast Mexicana, S.A. de C.V.

Mitsubishi Fuso Truck & Bus

- Mitsubishi Fuso Truck & Bus Network

Mitsubishi Kakoki

Mitsubishi Motors

-FCAM xico, S.A. de C.V.

Mitsubishi Steel Mfg

Nikon

- Nikon M xico, S.A. de C.V.

Tokio Marine & Nichido Fire
Insurance

- Tokio Marine Group Network

Other Associate Members

- Dai Nippon Toryo Mexicana S.A. de C.V.
- Dai Nippon Toryo Network

Fuente: Elaboraci n propia con base en informaci n de Mitsubishi Companies, 2017: https:/www.mitsubishi.

com/e/index.html
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De acuerdo con lo senialado en el apartado 2, las redes de negocios japo-
nesas son ricas en acuerdos cooperativos cuyo propdsito es compartir riesgos
de inversién, intercambiar tecnologias, desarrollar procesos y facilitar el
acceso a redes de distribucion. Esto queda ilustrado al observar que la red de
Mitsubishi reporta 64 alianzas estratégicas con otras empresas, mientras que
lared de Hitachi reporta 388 alianzas estratégicas.32 En cuanto a las alianzas
estratégicas que se han establecido especificamente entre estas dos redes se
cuentan dos: a) Hitachi Mitsubishi Hydro: Hitachi Ltd., Mitsubishi Electric
Corporation y Mitsubishi Heavy Industries Ltd. se asociaron en octubre
de 2011 para formar esta empresa. Mediante esta asociacién se consolidan
la tecnologia y los recursos administrativos de sus sistemas de generacion
eléctrica.?® b) Mitsubishi Hitachi Power Systems Ltd. se constituyé el 1 de
febrero de 2014 a partir de Hitachi Ltd. (35 por ciento) y Mitsubishi Heavy
Industries Ltd. (65 por ciento). Esta asociacién integra a los negocios dedi-
cados a la generacién de energia térmica3* (véase figura 1.4).

6. EL CASO DE LA INTERACCION ENTRE MITSUBISHI HITACHI
POWER SYSTEMS Y CERREY DEL GRUPO HERMES

Al indagar sobre la relacién de la red de Hitachi con empresas mexicanas se
encontrd a Cerrey, como parte de un grupo econémico mexicano. Esta empre-
sa fabrica calderas y es una de las unidades de negocios pertenecientes a la
empresa controladora Grupo Hermes, del grupo econémico de la familia Hank
Rhon. La relacién con Hitachi Ltd. se da a través de la alianza estratégica que
mantiene Cerrey con Mitsubishi Hitachi Power Systems (véase figura 1.5).

Respecto a la localizacion de las subsidiarias de Mitsubishi Hitachi
Power Systems, nueve se encuentran en Japdn; las subsidiarias ubicadas
en otros paises se distribuyen de la siguiente manera: once en América del
Norte, seis en América Central y Sudamérica, ocho en Europa, veintidés en
Asia, tres en Afriea, tres en Medio Oriente y cuatro en Oceania. Entre las

32 Las alianzas de mayor importancia establecidas por el Grupo Hitachi son: Mit-

subishi Hitachi Power Systems Ltd., Johnson Controls-Hitachi Air Conditioning
Holding (UK) Ltd., Hitachi Capital Corporation y Hitachi Transport System Ltd.

33 Véase Hitachi Mitsubishi Hydro: https://www.hm-hydro.com/en/corporate/mes-

sage.html

34 Véase Mitsubishi Hitachi Power Systems: http:/www.mhps.com/en/company/

outline/index.html
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Figura 1.4. La empresa Mitsubishi Hitachi Power Systems como resultado de
una alianza entre dos redes de negocios japonesas

Mitsubishi
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subsidiarias de América Central se encuentra Mitsubishi Hitachi Power Sys-
tems de México, que suministra productos para generacion eléctrica, entre
ellos equipos de calderas, turbogeneradores y turbinas de vapor.3®

35 Véase Mitsubishi Hitachi Power Systems de México, S.A. de C.V.: http://www.
mex.mhps.com/sp/index.html
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Figura 1.5. La alianza estrat gica entre Mitsubishi Hitachi Power Systems y
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En cuanto a Cerrey, fue fundada en 1961. Inicié como Cerrey (Turbo-
rrey) a partir de la asociaciéon entre Tanques Monterrey S.A. y Combustion
Engineering de México S.A., con la manufactura de calderas de tubos de
agua. En 1976, la Sociedad Industrial Hermes (hoy Grupo Hermes) adquirid
a Cerrey.36 Actualmente, el 51 por ciento de su capital pertenece al Grupo

36

Véase el sitio de Cerrey: https://www.cerrey.com.mx
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Hermes y el 49 por ciento lo aportan Alstom y Mitsubishi.?” Alstom es una
empresa de origen canadiense, y la participaciéon de Mitsubishi refiere uno de
los casos de interaccion entre redes japonesas y grupos econémicos mostrada
en la figura 1.2. La estructura actual del Grupo Hermes esta compuesta por
cinco unidades de negocios: Hermes Infraestructura, Hermer, Playa Mujeres,
Transportes, y Cerrey. En conjunto, este grupo econdémico tiene negocios
de construccién de infraestructura,® industria automotriz,3® desarrollos
turisticos,*? servicios de transportacién y servicios financieros (incluyendo
un banco). Cerrey se localiza en Monterrey, Nuevo Ledn, y en Altamira, Ta-
maulipas, y tiene presencia en mas de 25 paises en las regiones de América,
Asia y Africa.!

La competitividad nacional e internacional de Cerrey se debe en gran
medida a las alianzas estratégicas, entre las cuales se encuentra la sefialada
con Mitsubishi Hitachi Power Systems.*2 Mediante esta asociacién se en-
cuentra registrado un acuerdo sobre el disefio y la fabricacién de quemadores
de bajo 6xido de nitrdégeno para calderas; en especifico, se puede deducir
que la interaccién entre Mitsubishi Hitachi Power Systems y Cerrey esta
directamente relacionada con el sistema de generacién de energia térmica
en la unidad de negocios de Calderas de Recuperacion de Calor (HRSG's) de
Cerrey, lo cual ha beneficiado la permanencia y el nivel de competitividad
de esta empresa.*3

37 Segun Cerrey e Intergraph Corporation, “20 afos con productos Intergraph”:

https://www.intergraph.com/global/mx/assets/pdf/Cerrey20Intergraphimpresion.
pdf y Cerrey y Dassault Systemes, “Cerrey floreciendo en el mercado energético
con SIMULIA”: https://www.3ds.com/fileadmin/customer-stories/import/pdf/Cer-
rey-flyer-Spanish.pdf

38 Véase el sitio de Hermes Infraestructura: http://www.grupohi.mx/

39 Véase el sitio de Hermer: https://www.hermer.mx

40 Véase el sitio de Playa Mujeres: https://www.playamujeres.com.mx

41 Véase el sitio de Cerrey: https://www.cerrey.com.mx

42 En total, Cerrey tiene seis alianzas estratégicas con empresas lideres mundiales:

General Electric, Doosan Babcock Ltd., Arvos Inc., Mitsubishi Corp., Mitsubishi
Hitachi Power Systems y Nooter Ericksen. Véase Cerrey: https://www.cerrey.
com.mx

43 Segtin Cerrey e Intergraph Corporation “20 anos con productos Intergraph”:

https://www.intergraph.com/global/mx/assets/pdf/Cerrey20Intergraphimpresion.
pdf
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7. CONCLUSIONES

El propdsito del presente trabajo ha sido explicar cierto aspecto no evidente
de la IED japonesa en México, que es el componente de red que presentan las
empresas que se establecen en territorio mexicano. Las grandes empresas
japonesas que tienen capacidad para hacer inversiones en otros paises son
parte de redes de negocios (keiretsu) cohesionadas mediante mecanismos que
les permiten mantener cierta independencia entre si, pero al mismo tiempo
tener relaciones de largo plazo con el resto de las empresas de la red. Dentro
de estas redes suelen establecerse una o méas cadenas completas de produc-
cién integradas verticalmente. Cuando alguna de las empresas principales
de estas redes decide invertir en otro pais, en realidad se traslada una parte
de la red original japonesa. Aunque esta inversion foranea se complementa
con empresas proveedoras del pais receptor de la inversiéon y con companias
proveedoras o subcontratistas de otros paises, la aglomeraciéon industrial
que se forma busca replicar el funcionamiento de la red original y extender
una cadena global de produccién. Al replicarse procesos productivos en las
subsidiarias foraneas, también se reproducen diversos acuerdos de coopera-
cién entre redes, tal como sucede en Japon. Es frecuente que se presenten
coinversiones u otro tipo de alianzas estratégicas entre empresas sin aparente
relacion, o incluso rivales dentro de un mercado, con la finalidad de compartir
riesgos de inversion, intercambiar tecnologias, desarrollar procesos y facilitar
el acceso a redes de distribucion.

En el estudio de caso incluido en el presente capitulo se analiza el de
Hitachi, que ha establecido una coinversién con Mitsubishi para fortalecer
las capacidades de sus negocios en el campo de la generacién de energia
térmica. Esta coinversion establece un traslape entre dos grandes keiretsu
e ilustra las estrategias de cooperacion de estas redes. Como resultado de
esta alianza se ha formado la empresa Mitsubishi Hitachi Power Systems,
que ha establecido una subsidiaria en México. Esta empresa mantiene una
alianza con una empresa mexicana llamada Cerrey, que también compite
en el mercado de generacion de energia térmica, pero a su vez Mitsubishi
es accionista minoritario de la empresa mexicana. Ademas, Cerrey es parte
de un grupo econdémico mexicano, lo que muestra una interseccién de redes
japonesas con una red mexicana.

El estudio de caso enfatiza que al estudiarse la IED japonesa en México
debe tenerse claro el contexto de formacién de redes, con sus componentes
de cooperacion-rivalidad, para entender mejor las particularidades de la or-
ganizaciéon de los procesos productivos y de las aglomeraciones industriales
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que se estan conformando en distintos estados del pais. Este andlisis com-
plementa el estudio de los incentivos generados por el area de libre comercio
y los mercados asociados a ella.
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INTRODUCCION

La expansion de las empresas japonesas en el extranjero se inicié en la década
de los setenta del siglo pasado y fue significativa después de 1985 debido,
principalmente, al Acuerdo Plaza,? que trajo consigo una apreciacién del yen
japonés y cambios en la estructura industrial y el entorno operativo durante
el periodo de alto crecimiento. Los principales destinos de las inversiones
japonesas eran paises de Asia por su cercania geografica y Estados Unidos
por su atractivo mercado.

Las empresas japonesas de textiles y de la electrénica de bienes de
consumo empezaron a operar en México en la década de los setenta, aprove-
chando el sistema de maquila. Posteriormente, con la entrada en vigor del
Acuerdo de Asociacion Econémica entre México y Japén en 2005, 1a incursién
de la inversidn japonesa en el pais se volcd sobre la industria automotriz, y
ha sido muy notable el aumento en el nimero de empresas japonesas a partir
de 2009. La mayoria de las empresas automotrices se han instalado en los

1 Profesor investigador del Departamento de Recursos Humanos, CUCEA, Univer-

sidad de Guadalajara. Miembro del PROMEJ e integrante del cuerpo académico
Tratados Econémicos Internacionales y Desarrollo Regional.

2 Profesor investigador del Departamento de Estudios Regionales-INESER, CUCEA,
Universidad de Guadalajara. Miembro del PROMEJ e integrante del cuerpo académi-
co Tratados Econémicos Internacionales y Desarrollo Regional.

Con este nombre se conoce el acuerdo sobre la estabilizacién del tipo de cambio
del grupo de paises G-5 —conformado por Francia, Japén, Alemania, el Reino
Unido y Estados Unidos— en la reunién llevada a cabo en el Hotel Plaza de Nueva
York en 1985 con el fin de depreciar el dblar estadounidense en relacién con el
yen japonés y el marco aleméan, para disminuir el déficit comercial de Estados
Unidos interviniendo en los mercados de divisas.

[53]
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estados de Guanajuato y Aguascalientes, desde las grandes ensambladoras
hasta sus proveedores de los niveles tier 1y tier 2.

El presente anélisis mide y clasifica la concentracion territorial de las
firmas japonesas en la industria automotriz haciendo uso de bases de datos
georreferenciadas y medidas espaciales de aglomeracion.

El presente capitulo estda organizado en cuatro apartados. En el pri-
mero se presenta la tendencia de la incursiéon general en el extranjero de
las empresas japonesas, principalmente después de la década de los sesenta
del siglo pasado. Especificamente, se revisan los cambios en el entorno de
dichas empresas y se describen sus caracteristicas y factores. En el segundo
apartado se describen las caracteristicas de la incursién de las empresas ja-
ponesas en México, ejemplificando con el caso de las grandes ensambladoras
automotrices. En el tercero se presentan las tendencias de aglomeracion en
la industria manufacturera por empresas niponas en México, observando sus
caracteristicas y factores. En la cuarta parte se analiza su aglomeracién en la
industria automotriz en el Bajio mexicano. Al final se presentan las conclu-
siones, incluyendo las perspectivas de incursion de las empresas japonesas.

1. LA INCURSION DE LAS EMPRESAS JAPONESAS EN EL
EXTRANJERO

Internacionalizacion de empresas japonesas

Después de la Segunda Guerra Mundial, las empresas lograron la industria-
lizacion de Japon durante el periodo de “alto crecimiento de la economia”. Sin
embargo, durante este periodo de expansién se produjo la necesidad de que
empresas japonesas incursionaran en el extranjero para enfrentar problemas
como la competitividad en precios, el aumento del salario de los trabajadores,
la escasez de mano de obra y la revaluacién del yen japonés. Debido a los cam-
bios en el entorno econdémico durante diferentes periodos, también surgieron
etapas de internacionalizacién de las empresas japonesas. Por lo tanto, en
esta seccién se resumen las caracteristicas de la internacionalizacién de las
empresas japonesas durante diferentes periodos.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de los sesenta
Durante este periodo aumento el interés de las empresas japonesas por ubi-
carse en el extranjero debido a las medidas de promocién de las exportaciones
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de productos industriales y manufacturados que hacian uso intensivo de
mano de obra. Ademaés, se produjo un aumento en las importaciones de re-
cursos naturales y materias primas por el cambio de politica de liberalizacién
del comercio y del capital después de 1960. Ademds, se construyd y fortaleci6
el sistema de importacion de materias primas y la exportacion de productos
manufacturados japoneses. Después de este periodo de expansion, prospe-
raron las exportaciones de productos de las industrias quimicas pesadas y
las industrias de procesamiento y ensamblaje; sin embargo, posteriormente
se debilit6 la competitividad internacional de Japén debido a la escasez de
mano de obra doméstica, lo que trajo consigo aumentos salariales. Por ultimo,
la industrializacién de los paises emergentes de Asia hizo que se volvieran
atractivos para la inversidn, ya que asi la industria japonesa podria mantener
su competitividad.

Las décadas de los setenta y los ochenta

Los flujos de IED japonesa se incrementaron como resultado del Acuerdo
Plaza de 1985, lo que causé la apreciacion del yen. Durante este periodo los
productos japoneses estaban perdiendo competitividad en los mercados inter-
nacionales y las empresas niponas incrementaron su presencia internacional,
principalmente en Asia y Estados Unidos. Ademaés, con el debilitamiento
de la competitividad en costos de las empresas japonesas, la industria de
maquinaria amplié su planta de ensamblaje en el este de Asia como una
medida para evitar fricciones comerciales. La mencionada transicion del
sistema cambiario fijo al de tipo de cambio flotante en este periodo tuvo un
gran impacto en las pequefias y medianas empresas (pymes) exportadoras,
y gran parte de ellas fueron conformando una serie de grandes fabricantes
conocidos como keiretsu.* Aunados a esto, los cambios en las politicas de
inversion extranjera directa (IED) y las medidas de liberalizacion hicieron
que aumentaran los flujos de inversion directa en el exterior. Las empresas
altamente exportadoras comenzaron a transferir sus bases de produccién a
paises vecinos.?

Después de la década de los noventa
Durante la década de los noventa se observé el incremento de la inversién

Keiretsu es el término japonés para identificar a un conjunto de empresas con
relaciones comerciales y participaciones entrelazadas.

ot

Este tipo de movimiento tuvo lugar por la necesidad de producir partes y com-
ponentes en el pais receptor debido a la regulacién en los paises de destino de la
inversion en la década de los ochenta.
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directa japonesa para otros sectores industriales. Las grandes empresas se
vieron obligadas a tomar medidas de internacionalizacién. Asi mismo, pymes
filiales de grandes empresas se vieron forzadas a mover su produccién al
exterior. Las grandes empresas instalaron plantas en el extranjero buscan-
do ventajas en términos de costos, y solicitaron que su base de proveeduria,
conformada principalmente por pymes, también produjera en el exterior.
Las pymes, en respuesta a la solicitud de las grandes empresas, decidieron
incursionar en el extranjero con el fin de mantener las relaciones comerciales.

Caracteristicas de la incursion de empresas japonesas

Las empresas japonesas comenzaron a incursionar en el extranjero princi-
palmente en los afios setenta. Desde esta década hasta la de los noventa, la
proporcién de la industria no manufacturera superd en gran medida a la de
la industria manufacturera en términos de casos de inversion. En la década
de los setenta, el comercio representé alrededor del 25 por ciento del total, y
supero a otras inversiones. Esta actividad fue el objetivo principal de la IED
japonesa en ese periodo ya que empresas de Japon buscaban establecer una
base de exportacion. Aunque esta tendencia continué hasta la década de los
ochenta, la proporcion de comercio disminuyé y se observa el incremento
de las proporciones de actividades como servicios y transporte. Durante los
noventa, los servicios inmobiliarios concentraron las inversiones japonesas
(cuadro 2.1).

En la industria manufacturera no hay diferencias considerables, pero
en ella sobresale la proporcién de los eléctricos desde los afios setenta hasta
los noventa. A partir de esta década, la proporcién de fibras supera a la de
los eléctricos, lo que se puede explicar por el comportamiento de este sector,
en particular en el uso intensivo de mano de obra. Es decir, durante la etapa
de apreciacion del yen, en 1985, las empresas textileras buscaban no perder
competitividad trasladando fabricas al exterior.

En términos monetarios, la proporciéon de la industria no manufactu-
rera super6 el 60 por ciento del total invertido durante los afios setenta y
noventa, pero especialmente en la década de los ochenta, cuando supero el
70 por ciento. En los setenta, la proporcién de mineras y de comercio en la
industria no manufacturera fue significativa, y en su conjunté representé
aproximadamente el 35 por ciento del total.
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Cuadro 2.1. Comportamiento de la inversi n extranjera directa
japonesa por sector (casos de inversi n)

Periodo / industria (sector) D cada de D cada de D cada de
1970 1980 1990
Casos % Casos % Casos %
Industria manufacturera 5,200 29.3% 10,508 29.3% 11,919 38.0%
Alimentos 521 2.9% 1,020 2.8% 833 2.7%
Fibra 596 3.4% 796 2.2% 2,228 7.1%
Madera / pulpa 287 1.6% 417 1.2% 427 1.4%
Qu mica 551 3.1% 1,170 3.3% 1,102 3.5%
Acero / no ferroso 670 3.8% 1,127 3.1% 1,198 3.8%
M quina 619 3.5% 1,418 4.0% 1,188 3.8%
El ctricos 850 4.8% 1,869 5.2% 2,026 6.5%
Fabricaci n de equipo de 177 1.0% 764 2.1% 966 3.1%
transporte
Otros 929 5.2% 1,927 5.4% 1,951 6.2%
Industria no manufacturera 9,848 55.4% 24,577 68.5% 19,208 61.2%
Agricultura / silvicultura 533 3.0% 557 1.6% 319 1.0%
Pesca, caza y captura 298 1.7% 361 1.0% 245 0.8%
Miner a 407 2.3% 594 1.7% 736 2.3%
Construcci n 396 2.2% 621 1.7% 374 1.2%
Comercio 4,761 26.8% 7,910 22.1% 4,044 12.9%
Servicios financieros y de 371 2.1% 1,679 4.7% 2,093 6.7%
seguros
Servicio 880 5.0% 3,526 9.8% 4,280 13.6%
Transporte 0 0.0% 3,926 10.9% 2,478 7.9%
Servicios inmobiliarios 0 0.0% 4,802 13.4% 4,631 14.8%
Otros 2,202 12.4% 601 1.7% 8 0.0%
Sucursal 493 2.8% 531 1.5% 247 0.8%
Inmueble 2,232 12.6% 250 0.7% 0 0.0%
Total 17,773 100.0% 35,866 100.0% 31,374 100.0%

Nota 1. En lad cada de los setenta s lo son totales las cifras de 1971 a 1979.

Nota 2. Esta clasificaci n se basa en la clasificaci n industrial est ndar japonesa, elaborada por el Ministerio de
Asuntos Internos y Comunicaciones de Jap n.

Fuente: Elaboraci n propia con datos de JETRO (2017).

Por otro lado, no es mucha la diferencia entre otras industrias manu-
factureras. La proporciéon de la industria quimica es relativamente alta,
pues representd alrededor del 11 por ciento del total en los afios noventa,
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por encima de lo que represento el comercio al por mayor y al menudeo en la
industria no manufacturera (cuadro 2.2).

Cuadro 2.2. Comportamiento de los montos de la inversi n
extranjera directa japonesa por sector (millones de d lares)

D cada de D cada de D cada de
Periodo / industria (sector) 1970 1980 1990
Inversi n % Inversi n % Inversi n %
Industria manufacturera 9,939 35.2% 55,259 24.9% 175,992 37.3%
Alimentos 481 1.7% 2,733 1.2% 22,441 4.8%
Fibra 1,358 4.8% 1,656 0.7% 6,217 1.3%
Madera / pulpa 469 1.7% 1,974 0.9% 3,675 0.8%
Qu mica 2,263 8.0% 6,337 2.9% 21,472 4.6%
Acero / no ferroso 1,990 7.1% 7,135 3.2% 12,698 2.7%
M quina 725 2.6% 5,687 2.6% 13,023 2.8%
El ctricos 1,198 4.2% 13,404 6.0% 53,565 11.4%
Fabricaci n de equipo de 716 2.5% 8,206 3.7% 23,208 4.9%
transporte
Otros 744 2.6% 8,126 3.7% 19,694 4.2%
Industria no manufacturera 16,995 60.2% 163,273 73.5% 290,422 61.6%
Agricultura / silvicultura 515 1.8% 635 0.3% 1,262 0.3%
Pesca, caza y captura 242 0.9% 411 0.2% 799 0.2%
Miner a 5,700 20.2% 8,704 3.9% 12,157 2.6%
Construcci n 323 1.1% 1,730 0.8% 3,546 0.8%
Comercio 4,230 15.0% 20,548 9.3% 47,264 10.0%
Servicios financieros y de 1,728 6.1% 55,225 24.9% 82,002 17.4%
seguros
Servicio 1,093 3.9% 22,233 10.0% 61,784 13.1%
Transporte 0 0.0% 15,268 6.9% 22,445 4.8%
Servicios inmobiliarios 0 0.0% 34,742 15.6% 59,066 12.5%
Otros 3,161 11.2% 3,775 1.7% 96 0.0%
Sucursal 833 3.0% 3,469 1.6% 5,416 1.1%
Inmueble 461 1.6% 91 0.0% 0 0.0%
Total 28,226 100.0% | 222,092 | 100.0% | 471,830 | 100.0%

Nota 1. En lad cada de los setenta s lo son totales las cifras de 1971 a 1979.

Nota 2. Esta clasificaci n se basa en la clasificaci n industrial est ndar japonesa, elaborada por el Ministerio de
Asuntos Internos y Comunicaciones de Jap n.

Fuente: Elaboraci n propia con datos de JETRO (2017).
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América del Norte y Asia son las regiones que concentraron las inver-
siones japonesas desde los afios setenta hasta los noventa, con alrededor
del 70 por ciento del total (cuadro 2.3). En el caso de América del Norte, en
Estados Unidos se concentra la mayor parte, ya que en este pais establecieron
sus bases de exportacion un gran nimero de empresas japonesas, y ademas
se sentaron las bases de su produccion para aprovechar el enorme mercado
estadounidense desde los afios ochenta.

Por otra parte, la regién de Asia desempena el papel de base de produc-
cién, pues en ella se buscaba reducir los costos de manufactura utilizando
mano de obra barata. Lo anterior desde un punto de vista de competitividad de
precios. Ademas, la region tiene la ventaja geografica de su cercania con Japon.

Analizando los montos globales, desde la década de los ochenta se ha
acelerado la incursion de las empresas japonesas en el exterior. Especifica-
mente, en dicha década se duplicaron las inversiones en comparacion con las
de los afios setenta, tendencia que continu6 hasta los noventa.

Cuadro 2.3. Comportamiento de la inversi n extranjera directa
japonesa por regi n

D cada de 1970 D cada de 1980 D cada de 1990

. S o) o
Reg.ln/ 2 T o 2 T o 2 S o
periodo e N £ w P x £ « 2 X €

) s~| © o~ © 2™
x Q& Q

Am rica del Norte | 6,977 38 698 14,083 | 39.3 1408 9,381 | 29.9 938

Am rica Central y 1,930 10 193 4,400 | 12.3 440 2,927 9.3 293
del Sur

Asia 6,098 33 610 9,817 | 27.4 982 11,935 | 38.0 1194
Medio Oriente 200 1 20 17 0.3 12 79 0.3 8
Europa 1,868 10 187 | 4,312 | 12.0 431 4,749 | 15.1 475

frica 578 3 58 728 2.0 73 417 1.3 42
Ocean a 851 5 85 2,409 6.7 241 1,886 6.0 189
Total 18,502 100 35,866 | 100.0 31,374 100.0

Fuente: Elaboraci n propia con datos de JETRO (2017).

En cuanto a los montos de inversién por regidn, se observan también
aumentos considerables desde los afios ochenta. El monto total de la inversion
en la década alcanz6 alrededor de siete veces el monto total de la inversiéon
de 1970, y esa cantidad se duplicé nuevamente en la década de los noventa.
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Sin embargo, para comparar el monto total de la inversién es necesario
considerar la influencia de la apreciacion del yen después de 1985, como se
describe mas adelante.

Cuadro 2.4. Comportamiento del monto de la inversi n extranjera directa
japonesa por regi n (valor nominal; millones de d lares)

Regi n/
8! D cada de 1970 D cada de 1970 D cada de 1970
periodo
~ ~ ~
s 2 = 2 s 2
E e\° B © E Q\Q E S E e\° 8 c
3 Ew| O Ew| ¢ £
g S g S g 2
= Q = Q = aQ
Am rica | 7,482 | 257 | 748.2 100,791 | 45.4 |10079.11197,261| 41.8 [19,726.1

del Norte

Am rica | 5,060 | 17.4 | 506.0 | 31,275 | 14.1 | 31275 | 47,199 | 10.0 |4,719.9
Central y
del Sur

Asia 8,060 27.7 806.0 | 31,822 14.3 3182.2 | 85,942 18.2 |8,594.2

Medio 1,795 6.2 179.5 1,302 0.6 130.2 2,455 0.5 245.5
Oriente

Europa 3,588 12.3 358.8 | 41,078 18.5 4107.8 | 112,186 23.8 |11,218.6
frica 1,227 4.2 122.7 3,968 1.8 396.8 4,541 1.0 454.1
Ocean a 1,921 6.6 192.1 11,857 5.3 1185.7 | 22,245 4.7 2,224.5
Total 29,133 100.0 222,093 | 100.0 471,829| 100.0

Fuente: Elaboraci n propia con datos de JETRO (2017).

En términos del monto de inversién, la proporcién difiere ligeramente
del nimero de inversiones. En la década de los setenta, el monto de inversion
japonesa en Asia supera ligeramente al de América del Norte. Respecto a este
dato, se puede considerar que muchas empresas japonesas habian establecido
sus bases de produccién en Asia para exportar al mercado norteamericano
—vprincipalmente Estados Unidos— por su gran tamario. A partir de los afios
ochenta, se observa una concentracion de los montos de inversién en América
del Norte, tendencia que se mantiene hasta los afios noventa, y representa
alrededor del 40 por ciento del total. Durante este periodo, la inversion ja-
ponesa se caracterizé por un comportamiento activo de establecer bases de
produccién en Estados Unidos, especialmente de los principales productos
de exportacién, como vehiculos. También es interesante que desde los afos
ochenta se ha incrementado la inversién en Europa, la cual ha sobrepasado a
la inversion en Asia. Este fendmeno se explica por el establecimiento de bases
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Gr fica 2.1. Tipo de cambio entre d lar y yen japon s, 1970-2016
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Fuente: IMF (2017

de produccién de empresas japonesas en esa regién, que planean incursionar
en los mercados europeos de alto poder adquisitivo (cuadro 2.4).

Una de las razones del rapido aumento en el monto de la inversién
directa japonesa en el exterior desde los afios ochenta es la necesidad de
fortalecer la competitividad perdida debido a la influencia del alza del yen.
Japon adopté hasta 1971 el sistema de tipo de cambio fijo, estableciendo el
valor del ddlar en 360 yenes. Al tener un yen por debajo de su valor real,
los productos japoneses se beneficiaron y obtuvieron una competitividad en
precios favorable para las exportaciones, lo que contribuyé al desarrollo de
la economia japonesa por el aumento en el monto de exportacién. Después de
cambiar del tipo de cambio fijo al flotante, en 1973, el mercado colocé el tipo
de cambio ddlar-yen entre 200 y 300 yenes por ddlar, valor que se mantuvo
hasta 1985. Sin embargo, después del Acuerdo Plaza de 1985 el yen tuvo
una apreciacion significativa (grafica 2.1). Como resultado de la apreciaciéon
excesiva del yen, después de 1985, muchas industrias manufactureras japo-
nesas perdieron competitividad en precio y se vieron obligadas a trasladar
sus bases de manufactura de Japén al extranjero para reducir sus costos de
produccién.® El destino principal era Estados Unidos, dada la importancia

El délar se ubico en los 250 yenes a principios de 1985, y su valor llegé a los 160
yenes a finales de 1986. A partir del Acuerdo Plaza, el yen se sigui6 apreciando, y
aunque se pacté el Acuerdo del Louvre, que consistia en adoptar una politica para
detener la depreciacién del dblar por parte del G7 en febrero de 1987, la deprecia-
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Cuadro 2.5 . Flujo de la inversi n extranjera directa japonesa a M xico

A o 17999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Monto total 1,452.5| 674.1 | 447.8 | 401.4 | 388.0 | 839.5 | 312.6 | 461.2
de inversi n
Generaci n, transmisi n 7.4 0.0 0.0 69.7 9.5 67.2 -12.7 -31.9
y distribuci n de energ a
el ctrica, suministro de
agua y de gas por ductos al
consumidor final
Construcci n -3.1 -0.3 0.2 0.0 2.3 12.5 -5.2 14.6
Industrias manufactureras 1,437.8| 658.0 424.6 246.4 320.9 703.5 239.3 425.8
Comercio 8.6 13.7 18.1 69.4 20.4 29.3 57.8 55.1
Otros sectores econ micos 1.8 2.8 4.9 15.9 35.0 27.0 33.4 -2.3

Fuente: Secretar a de Econom a (2018).

de su mercado, y esa situacién fue una de las razones por las que concentrd
los montos mas altos de inversién extranjera directa japonesa.

2. INCURSION DE EMPRESAS JAPONESAS EN MEXICO

La incursién de empresas japonesas en México empezé en los afios cincuen-
ta. El objetivo inicial estaba relacionado con el comercio y la mineria. En
el inicio de este periodo no habia muchos incentivos para la incursién de
empresas japonesas en el extranjero ya que la economia de Japén se apoyd
principalmente en la demanda interna. El objetivo principal de la inversiéon
extranjera era adquirir materias primas. Ademas, debido a la distancia
geografica, la inversién directa en México era limitada. En la década de los
sesenta, la industria manufacturera japonesa se caracterizaba por ser in-
tensiva en mano de obra; fue cuando empez6 a incursionar en México. Una
empresa manufacturera japonesa tipica en México es Nissan, que comenzd
a producir automoviles para el mercado mexicano en 1966 en su planta de
Cuernavaca, y empez6 a exportar desde México en 1971. En 1983 comenz6
a fabricar motores en la planta de Aguascalientes.”

cién del dolar frente al yen continud por un tiempo, hasta llegar a los 120 yenes por
délar. Esto representé una apreciaciéon del 100 por ciento de la moneda de Japon.

7 PAgina web de Nissan: http:/www.nissan-global.com/JP/IR/INSIDE/INSIDE- SP/
MEXICO/visit02.html, Informacién recuperada el 15 de septiembre de 2013.
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por sectores econ micos principales, 1999-2017 (millones de d lares)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
673.0 | 814.8 | 759.8 [1,309.7|1,092.9|2,348.6|2,145.7|2,276.9(2,050.3(1,777.6| 1,641.3
3.9 00 | -11.8 | 501.6 | 951 | 106.4 | 270.6 | -125.0 [ 12.1 6.1 | -12.6
1.7 0.0 105 | 00 | 467 | 520 | 1292 [ <143 | 325 | 774 | 534
563.7 | 719.9 | 717.7 | 7441 | 912.8 | 1,891.0|1,581.4|2,141.0 | 1,658.1 | 1,346.9 | 1,350.3
307 | 185 | 3.0 | 21.8 | 203 | 616 | 871 | 169.3 | 2229 | 477 | 161.7
841 | 763 | 465 | 422 | 180 | 2376 | 773 | 1059 | 1247 | 2995 | 885

La incursién de Nissan en México fue influenciada por la politica de
industrializacion por sustituciéon de importaciones, que estuvo vigente en
México desde la década de los cuarenta hasta mediados de los ochenta. Esta
politica iba en linea con la intencién del gobierno mexicano de promover una
industrializacién moderna y el desarrollo econémico mediante la elaboracion
nacional de productos industriales para disminuir o suplir su importacién.
En este sentido, Nissan avanzé en los modelos de fabricacidon para el mercado
mexicano. Sin embargo, con el cambio de la politica de sustitucion de impor-
taciones hacia la industrializaciéon orientada a la promocion de exportaciones,
iniciado en 1982, se observa un aumento en la presencia manufacturera
japonesa en México, con el fin acceder al mercado de Estados Unidos. Las
empresas japonesas de electrodomésticos hacen sentir su presencia en México
aprovechando el sistema maquilador orientado a la exportacién.

El cuadro 2.5 contiene la informacién de los flujos de IED japonesa en
México de 1999 a 2017. Aunque se observan variaciones anuales, la inversion
japonesa en industrias manufactureras representa mas del 90 por ciento en
varios casos.

En cuanto a las nuevas inversiones extranjeras directas japonesas,
aunque el nimero de proyectos varia afo con afio, el promedio de 1980 a 2000
es de 11 anuales. En este caso sobresale el nimero de inversiones de 1994
y 1999. Se observa un aumento en nimero de proyectos debido a la entrada
en vigor del TLCAN en 1994, y a la fuerte economia estadounidense alrededor
de 1999 (grafica 2.2).
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Gr fica 2.2. Comportamiento de las nuevas inversiones directas
japonesas en M xico
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Nota: Se basa en informes y notificaciones; en principio, no est n incluidos los casos de menos de 100 millones
de yenes.
Fuente: Elaboraci n propia con datos de JETRO (2017).

Después de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién Econdémica en-
tre México y Japon en 2005, se observa un aumento en el nimero de empresas
japonesas que incursionan en el pais. La razon principal es la construccion de
nuevas plantas ensambladoras automotrices, como la de Mazda y la de Honda
en el estado de Guanajuato. Segin JETRO, desde principios de 2011 hasta
finales de 2015 se habian anunciado 249 inversiones directas japonesas en
México. Gran parte de estos proyectos anunciados son empresas relacionadas
con la industria automotriz: fabricaciéon de autopartes, de productos de acero
y metal, entre otros. Ademas, con el incremento de la inversion japonesa en la
industria automotriz han surgido empresas integradoras o de intermediacién
general (Sou gou sho sha), empresas de ventas que suministran materiales
y equipos de maquinaria y empresas de transporte y almacenamiento que
siguen a sus clientes ubicados en México (JETRO, 2016).

Debido a las inversiones directas sefialadas, se observa un aumento
promedio anual de mas de 40 empresas japonesas después de 2010, con lo
que se espera que su numero supere las 1,100 en 2016 (grafica 2.3). Estas
empresas han mostrado un comportamiento de ubicacién de plantas que
fomenta la concentracién principalmente en la regién del Bajio, en especial
en los estados de Guanajuato, Aguascalientes y San Luis Potosi. Por ejemplo,
el nimero de empresas japonesas en Guanajuato superé al de la Ciudad de
Meéxico en 2016, con lo que se convirtid en la entidad que concentra el mayor
numero de ellas en el pais.
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Gr fica 2.3. Evoluci n del n mero de empresas japonesas, 2005-2016
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores de Jap n (2005-2017).

3. AGLOMERACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES JAPONESAS

En la seccién anterior se demostrd que la inversion directa japonesa en
México se concentra en la industria manufacturera, especialmente desde
la década de los ochenta, cuando fue notable la incursiéon de empresas nipo-
nas en las industrias de electrodomésticos y automotriz y se concentraron
las inversiones en areas especificas. Como resultado de ello se observa una
aglomeracion de empresas japonesas en dichas industrias en México. En
esta seccidn se presentan las caracteristicas de la aglomeraciéon japonesa
en las industrias automotriz y de electrodomésticos, tomando en cuenta su
localizacién y proceso de incursion.

Revision de la teoria cldsica de aglomeracion industrial

En la teoria de la aglomeraciéon industrial clasica existen dos vertientes
para explicar la organizacion industrial. Por un lado, Weber discute el me-
canismo de aparicién de la aglomeracién industrial desde el punto de vista
de la teoria de la localizacidn; por otro, Marshall discute el mecanismo de la
aglomeracion industrial.

Weber (1986) propone que en la apariciéon de la aglomeracion industrial
hay que distinguir entre una simple ventaja geografica observada, por ejem-
plo por los costos de transporte y mano de obra, y las ventajas que obtienen las
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empresas que se aglomeran. Un punto importante de Weber es que distingue,
por un lado, la aglomeracién accidental como resultado de costos minimos
de transporte y mano de obra y, por otro, la aglomeracién pura derivada del
ahorro de costos mediante la propia aglomeracion.

Por otra parte, Marshall (1997) estudia las industrias localizadas.
Segun él, muchas coincidencias pueden actuar sobre estas industrias, y
menciona que la aglomeracién industrial dura sorprendentemente por mu-
cho tiempo, aunque se pierde la ventaja geografica.® Respecto a este punto,
Marshall (2000) dice que el proceso de introduccién de nueva tecnologia en un
mercado laboral con mano de obra calificada endégena —le llama “ambiente
industrial especial’— es un factor que logra mantener a la industria a largo
plazo. Al igual que Weber, Marshall distingue claramente los beneficios
geograficos de los beneficios de aglomeracion.

Sin embargo, los argumentos de Marshall y Weber tienen diferencias en
cuanto a la comprension del funcionamiento de la economia interna y el de
la externa. Weber combing la expansion de la escala de gestion y la aglome-
raciéon de gestion multiple como un objeto de la teoria de la aglomeracién, e
incluye entre los beneficios de la aglomeracién de la economia interna factores
como la adopcién de maquinaria eficiente y la organizacion de la produccion
por la expansién de la escala de la empresa. Por su parte, Marshall distingue
la economia interna —el beneficio obtenido al ampliar la escala de una em-
presa— de la economia externa y considera la aglomeracion industrial como
un ejemplo tipico de esta dltima. La distincién entre la economia interna y la
externa es importante porque en el caso de la primera sélo la empresa puede
disfrutar de sus beneficios, y no se considera un factor de atracciéon de otras
empresas cerca de su ubicacion por este beneficio.

Segin Marshall, la distinciéon entre beneficio geografico y beneficio de
acumulacion significa que no se puede obtener el beneficio de aglomeracién
(economia externa) aunque las empresas tengan la ventaja geografica. Empi-
ricamente, Saxenian (1994) realiz6 un estudio comparativo entre la Ruta 128
y Silicon Valley en Estados Unidos. Segun él, en estas regiones se formaron
estructuras industriales regionales basadas en la comunidad local y la red
de ocupacién e informacion, con lo que se forjaron relaciones humanas mas
alla de los limites empresariales y de la habilidad ocupacional. El estudio
encuentra que en Silicon Valley se habia formado una cultura creativa. Por

Marshall menciona tres factores por los que la aglomeracién industrial dura sor-
prendentemente largos periodos de tiempo: a) crecimiento de la industria auxiliar;
b) formacién de mercados de trabajo con mano de obra calificada endégenamente,
y ¢) introduccién de nueva tecnologia y propagacién (Marshall, 1997).
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otro lado, en la Ruta 128 se observa una estructura industrial regional ca-

racterizada por un grupo de empresas verticalmente integradas donde no es

comun observar relaciones interdependientes entre los &mbitos social y labo-
ral. Para este caso se concluye que, aun cuando se disfruta de los beneficios
de la economia interna, no se formé un mercado laboral calificado regional ni

un clima de innovacién tecnoldgica como en Silicon Valley (Saxenian, 1994).
Tomando en cuenta los aportes de Marshall, se pueden resumir las

lineas de investigacién sobre aglomeracién industrial en los siguientes tres

puntos (Inamizu y Wakayashi, 2008):

1]  Analisis de los beneficios de la acumulacién, distinguiéndolos de los
beneficios debidos a las ventajas geograficas.

2]  Se necesita prestar atencién a la economia externa, que puede ser mo-
tivo de atraccion de empresas cercanas, sobre factores de atraccion de
la economia interna.

3] Dado que las aglomeraciones industriales no necesariamente generan
y mantienen a las economias externas, también se necesita explorar las
condiciones para que se pueda generar y mantener la economia externa.

Es importante mantener y desarrollar la aglomeraciéon industrial para
obtener beneficios, para eso es muy relevante entender cémo funciona la
economia externa. En general, hay muchos casos en los que ésta significa
sblo beneficios debidos al desarrollo de infraestructura, como es el caso de los
ferrocarriles y las carreteras. Pero es mas importante mencionar los benefi-
clos que se pueden generar por la interaccién de multiples empresas entre
si. Especialmente en el caso de paises desarrollados, donde no es seguro que
surja desarrollo de infraestructura y, por lo tanto, los beneficios de la econo-
mia externa provienen de la interaccion entre empresas. Con base en este
punto, se presentan tipos de aglomeracion industrial en la siguiente seccion.

Tipos de aglomeracion industrial

La aglomeracion industrial se aborda desde la perspectiva de cercania en
la ubicacién geografica de empresas dentro de areas geograficas especificas,
donde existen relaciones interempresariales como transacciones comerciales,
intercambio de informacién y colaboracién (SMEA, 2000). En el proceso de
aglomeracion industrial existen tipologias que se forman por sus anteceden-
tes historicos e intenciones politicas. En esta seccién se utiliza la siguiente
clasificacién tomando en cuenta ciertas caracteristicas y factores.
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Cuadro 2.6. Clasificaciones por tipos de aglomeraci n
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b) Aglomeraci n industrial donde se concentran muchas industrias.

Fuente: Daito Bunka University (2004).

La aglomeracién industrial se puede categorizar de varias maneras
segun las caracteristicas de la industria manufacturera, tales como diversi-
dad y regionalidad, como ya se mencioné. En la siguiente seccién se analizan
las caracteristicas y los factores relacionados con la aglomeracién industrial
de las empresas japonesas automotrices y de electrodomésticos en México
usando las clasificaciones de esta seccion.
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Caracteristica del proceso de aglomeracion industrial de
empresas japonesas

La mayor parte de la inversion directa japonesa en México se relaciona con la
industria manufacturera; se observa aglomeracion industrial principalmente
en las industrias de electrodomésticos y automotriz. Por lo tanto, en esta
seccidn se observa cada caso desde el punto de vista del “factor de incursion”,
la “forma de aglomeracién industrial” y la “caracteristica de aglomeracién
industrial”.

Caso de la industria japonesa de electrodomésticos
Debido a la friccién comercial entre Japén y Estados Unidos, que comenzo
en la segunda mitad de la década de los sesenta, y la apreciacién rapida del
yen en los afos ochenta, se produjeron dificultades para exportar al mercado
estadounidense, lo que obligd a pasar de la exportacion a la produccion local.
Como resultado de ello, surgieron presiones para que muchos fabricantes de
electrodomésticos japoneses (especialmente de televisores de color) incur-
sionaran en la produccién en Estados Unidos directamente o en regiones
cercanas a ese pais. Debido a los menores costos de produccion, las empresas
japonesas prefirieron producir en paises distintos de Estados Unidos, entre
ellos México. Algunas razones para elegirlo fueron que el pais introdujo el
sistema de maquila en 1965 y la ventaja de su ubicacién geografica cercana a
Estados Unidos, por lo que se volvid el destino preferido de los fabricantes de
electrodomésticos que buscaban nuevas bases de produccién y exportacion al
mercado estadounidense. Adema4s, debido a la devaluacién del peso causada
por la crisis de la deuda mexicana en 1982, disminuy6 drasticamente el sa-
lario real en México. Esto significé una caida en el salario relativo mexicano
con respecto a los salarios que se pagaban en los paises asiaticos, otro factor
que aceleré la incursién de las empresas japonesas en México (Ueda, 2000).
La mayoria de los fabricantes de electrodomésticos japoneses que in-
cursionaron en México utilizando el sistema de maquila establecieron sus
plantas en tres areas especificas. La primera fue la zona costera del Pacifico:
Tijuana, Mexicali y San Luis Rio Colorado. La segunda, la zona centro-norte
del pais: Ciudad Juéarez, Chihuahua y Torreén, bordeando asi al estado
de Texas. La tercera, la zona del Golfo de México: Reynosa y Matamoros,
también en la frontera México-Estados Unidos. La mayoria de las empresas
japonesas incursionaron en la zona costera del Pacifico debido a la necesidad
de importar sus partes y componentes para la produccién desde paises asia-
ticos (Taniura, 2008). Histéricamente, la empresa Matsushita fue la primera
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que se establecié en Tijuana (en 1979) como fabricante de electrodomésticos
japoneses, utilizando el sistema de maquila. Posteriormente, Sanyo abri6
su planta en Tijuana en 1981. En 1990, cinco empresas japonesas de elec-
trodomésticos habian incursionado en México bajo el sistema de maquila.®

La entrada en vigor del TLCAN, el primero de enero de 1994, aceler6 la
incursion de las empresas de electrodomésticos en México. A medida que las
barreras fronterizas desaparecian y se liberalizaba el comercio regional de
América del Norte, muchas empresas cerraron sus plantas en Canada y Esta-
dos Unidos y establecieron sus actividades de produccién en México. Ademas,
debido a que las reglas de origen del TLCAN obligan a usar piezas fabricadas
dentro de la zona, algunas empresas trasladaron sus plantas asiaticas a
México para cumplir esta condicién. Tal situacion tuvo importantes implica-
ciones para la aglomeracion industrial de las empresas de electrodomésticos
japonesas en México. Con el fin de aumentar la tasa de contenido local, hubo
incentivos para trasladar a México las empresas japonesas proveedoras de
partes y componentes electrénicos utilizados en la produccion, lo que tuvo
como resultado que se ubicaran en zonas cercanas para reducir los costos de
transporte y fortalecer los vinculos productivos. En particular, se observé
la incursién de empresas japonesas de electrodomésticos en la zona costera
del Pacifico cerca de Asia hasta el afio 2000, pero debido al incremento de la
competencia de empresas chinas y coreanas, algunas plantas fueron reubi-
cadas en paises asiaticos después de ese ano (DBJ, 2003).

Durante este tiempo la red de proveeduria mexicana de partes electroni-
cas tuvo una participacién limitada en las cadenas de valor de produccién.?

De acuerdo con Marshall (1997), las ventajas de la aglomeracién indus-
trial vienen principalmente en la forma de acumulacién de trabajadores cali-
ficados, los derrames de conocimiento y el intercambio de bienes intermedios.
Para los paises receptores de inversion extranjera directa, los derrames de
conocimiento incluyen la transferencia de tecnologia, un factor importante
para el desarrollo industrial. Sin embargo, puesto que es baja la participa-

Cerca de 40 empresas japonesas incursionaron en México en 1991, la mayoria de
ellas de electrodomésticos (Ueda, 2000: 984).

10 La tasa de adquisicién local de los fabricantes japoneses de televisores que incur-

sionaron en la regién de Tijuana aument6 del 55 al 65 por ciento en 1993, y del 70
al 90 por ciento en 1995 debido al aumento en la fabricacién de piezas en México
por los fabricantes japoneses de televisores y la incursiéon de empresas japonesas
de partes electrénicas. Por otro lado, la adquisiciéon de partes y componentes de
empresas mexicanas s6lo aumenté del 2 y al 3 por ciento y se limit6 a productos
de embalaje, materiales como alambre de cobre y submateriales como productos
quimicos (Taniura, 2000: 243-244).
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ci6n de las empresas locales en las cadenas productivas de valor, se reduce
la posibilidad de derrames de conocimiento, incluyendo la transferencia de
tecnologia. En este sentido, se vuelve necesario mejorar las capacidades téc-
nicas de los proveedores locales en México para que puedan aprovechar las
ventajas de la aglomeracion industrial.

A partir de lo anterior, se pueden resumir las caracteristicas de la aglo-
meracion de las empresas japonesas maquiladoras de electrodomésticos en
México de la siguiente manera:

1]  Factor de incursién:

— Cambio en el entorno econémico: apreciaciéon del yen, fricciones co-
merciales entre Japon y Estados Unidos, caida en el salario relativo
de México en comparacion con los salarios de los paises asiaticos en
los afios ochenta y la entrada en vigor del TLCAN.

2]  Tipo de aglomeracién:

— Clasificaciéon por factor de aparicion: arbitrario (aprovechando el
sistema de maquila).

— Clasificacion basada en caracteristicas regionales: aglomeracién del
area de produccion.

— Clasificacién por empresa principal: aglomeracion centrada en las
grandes empresas (estilo de montaje procesado).

— Clasificacién segtin las mercancias: aglomeracién industrial para
producir principalmente bienes de consumo duraderos y bienes de
inversién (aglomeracién industrial donde se concentran muchas
industrias).

Casos de industria automotriz japonesa

En México actualmente operan plantas ensambladoras automotrices japo-
nesas de Nissan, Mazda y Honda. También existe la tendencia a que em-
presas de autopartes se ubiquen cerca de las plantas ensambladoras debido
a las caracteristicas de la industria, que es intensiva en el uso de partes
para su produccién. Como resultado de ello se observa una aglomeracién de
empresas de autopartes de diferentes escalas. En esta seccion se presentan
las caracteristicas de los casos de Nissan, Honda y Mazda desde los puntos
de vista del factor de incursién, la forma de aglomeracién industrial y las
caracteristicas de ella.!!

Caso de Nissan. Nissan inicié su produccion de automdéviles en México en la

1 Existen otras ensambladoras, como la de Toyota en Baja California e Hino Motors
en Guanajuato. No se examinan en esta seccién por su baja escala de produccién.
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planta de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en 1966. El objeto de su incur-
si6n en el pais era proveer de sus vehiculos al mercado interno. En ese afio,
puesto que la industria manufacturera se concentraba en la Ciudad de México
y en estados circundantes, Nissan decidié ubicarse en esta zona.!2 Debido
a que la planta de Nissan en Cuernavaca adopto el sistema de produccion
de ensambladora, importaba gran parte de sus insumos. Ademas, porque
no habia una gran demanda de automdviles en el mercado mexicano, no
habia incentivos para construir un sistema de produccién masiva. Por esta
razon, fue limitada la acumulacién de empresas japonesas de autopartes en
Cuernavaca.

Nissan establecié posteriormente una planta en Aguascalientes con el
objeto de producir motores. Inici6 sus actividades en 1983. Las razones por
las que Nissan decidi6 establecer esta nueva planta fueron la intensificacién
de los conflictos laborales en el sur del pais y el aumento de los costos de pro-
duccién debido a la concentracién industrial en la Ciudad de México y otras
zonas urbanas. Su ubicacion en Aguascalientes le permitia atin aprovechar los
beneficios de la aglomeracion industrial de la Ciudad de México y del Estado
de México. También hubo incentivos de parte del Gobierno de Aguascalientes.
Inicialmente, puesto que no habia acumulacién de la industria automotriz en
Aguascalientes, Nissan comenzé a establecer su propia red de proveeduria
centrandose en ese estado. Este proceso se acelerd hasta que Nissan inici6 la
produccion de vehiculos en su planta de Aguascalientes, en 1992.

Nissan comenzé a exportar automoviles a Estados Unidos en 1995 y,
como resultado de ello, se fortaleci6 el sistema de produccion en forma signifi-
cativa.l3 La caracteristica de la produccién de Nissan cambié de concentrar su
produccién para el mercado interno a producir también para la exportacién.
Para cumplir con los nuevos planes de produccion y exportacion, Nissan es-
tablecié una segunda planta en Aguascalientes,* que empez6 a producir en
2013. En 2016 su capacidad productiva total llegé a casi 550,000 vehiculos
anuales. Debido a esta capacidad de produccion, ocupa el primer lugar entre
todas las empresas automotrices ubicadas en México.

12 En la década de los sesenta vivian 5.6 millones de personas —alrededor del

20 por ciento de las poblacién total del pais— en la Ciudad de México y en las
zonas urbanas del Estado de México. Debido a que la poblacién de la ciudad de
Monterrey era de aproximadamente 600,000 personas y la de Guadalajara de
740,000 habitantes, se consider6 que la industria automotriz buscara producir
principalmente para la capital y el estado de México (Taniura, 2000: 309-310).

13 Posteriormente, en 2007, Nissan decidié exportar automéviles a Europa.

14 La produccion de esta planta se destina en su totalidad a la exportacién a Estados

Unidos.
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Desde el punto de vista de la aglomeracién, Nissan se caracteriza por
tener la mayoria de sus proveedoras como parte de un keiretsu. Cuenta con
mas de 300 proveedores al nivel tier 1 en México,!® y casi el 82 por ciento de
ellos son empresas japonesas que forman parte del keiretsu. Aunque Nissan
tiene una historia de operaciéon en México de méas de cincuenta afos, los pro-
veedores locales, como las empresas mexicanas de autopartes, no han sido
capaces de participar como proveedores tier 1, y su participacion se limita
a tier 2 o tier 3. Actualmente, la tasa de participacién de los proveedores
mexicanos es de alrededor del 10 por ciento para el caso de Nissan. Esto sig-
nifica que los proveedores mexicanos tienen limitantes para participar en las
cadenas de produccion, principalmente en términos de calidad y tecnologia.
En este sentido, se puede argumentar que son limitados los derrames de
conocimiento a la proveeduria local, incluyendo la transferencia tecnolégica
como ventaja de economia externa por la aglomeracion industrial. Para
revertir esta tendencia es necesario mejorar las capacidades productiva, de
calidad y tecnoldgica para que los proveedores mexicanos puedan participar
en las cadenas de produccion. Se pueden resumir las caracteristicas de la
aglomeracion industrial de Nissan de la siguiente manera:

1]  Factor de incursion:

— Primera etapa (1960-1970): establecimiento de la base de produccién

para el mercado interno de México.

— Segunda etapa (después de 1980): fortalecimiento de la base de pro-
duccién para el mercado interno de México, y se sientan las bases de
producciéon para la exportacién a Estados Unidos y Europa.

2]  Tipo de aglomeracion:

— Clasificacién por factor de aparicién: espontaneo (Cuernavaca), arbi-
trario (Aguascalientes).

— Clasificaciéon basada en caracteristicas regionales: aglomeracién cen-
trada en una empresa especifica.

— Clasificacién por empresa principal: aglomeracion centrada en gran-
des empresas (estilo de montaje procesado).

— Clasificacién segtin las mercancias: aglomeracién industrial para
producir principalmente bienes de consumo duraderos y bienes de
inversion (area de aglomeracidn centrada en una empresa especifica).

15 En 2016 habia registradas al menos 61 empresas proveedoras japonesas en el

estado de Aguascalientes. En otros estados, por ejemplo la parte norte de Gua-
najuato, también se ubican proveedores japoneses de Nissan. Esta informacién
se basa en el directorio de Toyokeizai Shinpo-sha de la Camara Japonesa de
Comercio e Industria de México, y la padgina web de cada empresa.
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Caso de Honda. Honda establecié su primera planta en El Salto, Jalisco, y
empez6 a producir sus vehiculos en 1995.16 Su objetivo era producir para
exportar al mercado de Estados Unidos. En esta planta de Honda se adoptd
el sistema de produccién por ensamble y se importaban las partes para ello
principalmente de paises asiaticos, razon por la cual no se ubicaron empresas
proveedoras de autopartes en esta zona.!” Honda aproveché la ubicacién de
proveedores japoneses que surtian a Nissan en los estados de Aguascalientes
y Guanajuato, que tenian relaciones de negocios con Honda en Japén. Por esta
razén no necesitd establecer sus cadenas de produccion en Jalisco.

Con el fin de fortalecer sus ventas al mercado norteamericano, Honda
estableci6 una segunda planta en la ciudad de Celaya, Guanajuato, que inicid
sus operaciones en 2014. En la seleccion de la localizacién de la nueva plan-
ta de Honda influyé mucho la promocién para atraer inversién extranjera
directa por parte del gobierno.!8

La planta de Honda Celaya adopt6 el sistema de produccién de vehiculos
terminados, y tiene una capacidad de produccion anual de 200,000 vehiculos.
Para iniciar la produccion en esta segunda planta se invité a los proveedores
de Honda ubicados en Japén. También, siguiendo la estrategia de la planta
en El Salto, Honda Celaya emplea a empresas japonesas de autopartes ubi-
cadas en los estados de Aguascalientes y Guanajuato que tienen relaciones de
negocios con Nissan. Ademads, empresas japonesas que operaban en Aguas-
calientes establecieron nuevas plantas en parques industriales de la zona
de Celaya y ciudades cercanas como Irapuato y Silao. Honda tiene tradicion
y amplia experiencia en establecer sistemas de produccién en el extranjero.
Ademas, la empresa se caracteriza por recurrir a proveedores locales de
manera efectiva. Como en el caso de Nissan, Honda tiene su propia red de
proveedores dentro de su keiretsu pero, a diferencia de Nissan, no tiene una
llegada importante de proveedores de Honda a México.

16 La capacidad de la planta, en 2016, era de 60,000 vehiculos al ano.

17 En 2016 se reportaban 17 empresas proveedoras japonesas en El Salto. Esta infor-
macién se basa en el directorio de Toyokeizai Shinpo-sha de la CaAmara Japonesa
de Comercio e Industria de México, y la pagina web de cada empresa.

18 Habia dos candidatos, Celaya y El Salto, para la nueva planta de Honda. Aunque
la planta de Honda en El Salto tenia suficiente tierra para expandirse, en defini-
tiva, debido a la agresiva promocién y los incentivos del gobierno de Guanajuato,
Honda decidié establecer su nueva planta en Celaya. Los principales incentivos
presentados por este gobierno son: a) es gratuito el arrendamiento de terreno
industrial; b) el gobierno de Guanajuato preparard a unos 3,000 obreros de la
planta de Honda en Celaya, y c¢) desarrollo de la infraestructura desde la planta
de Honda hasta la autopista (INikkei Business Daily, 15 de septiembre de 2012).
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Al analizar la aglomeracion en torno a la empresa Honda se observa
que la mayoria de sus proveedores son empresas japonesas, algunas de las
cuales también lo son de Nissan. Ademas, debido a la escala de operacién
en la planta de El Salto, no ha sido posible crear vinculos con proveedores
locales de su cadena de produccion. Por otra parte, la planta de Celaya tiene
una mayor capacidad de produccién y para satisfacer la necesidad de partes
para el proceso de produccion necesita méas proveedores de autopartes.

A partir de lo anterior, se pueden resumir las caracteristicas de la aglo-
meracién industrial de Honda de la siguiente manera:

1]  Factor de incursion:

— Primera etapa (1980): establecimiento de base exportadora para el

mercado de Estados Unidos.

— Segunda etapa (después de 2010): fortalecimiento de su base de pro-

duccién y exportacion para el mercado de Estados Unidos.
2]  Tipo de aglomeracién:
— Clasificacién por factor de aparicion: espontaneo (El Salto), arbitrario
(Celaya).

— Clasificacién basada en caracteristicas regionales: aglomeracion cen-

trada en una empresa especifica.

— Clasificaciéon por empresa principal: aglomeracién centrada en las

grandes empresas (estilo de montaje procesado).

— Clasificacién segtn las mercancias: aglomeracién industrial para

producir principalmente bienes de consumo duraderos y bienes de
inversion (area de aglomeracion centrada en una empresa especifica).

Caso de Mazda. Mazda establecié su planta en Salamanca, Guanajuato, e
inicié la produccién en 2014. Esta planta adopté el sistema de produccion
de vehiculos terminados, y su capacidad productiva es de 230,000 vehiculos
al afio. Actualmente tiene un papel importante para Mazda como base de
produccién y exportacién al 4rea de Norteamérical? y a Europa.

Una de las razones por las que Mazda ha incursionado en México es su
proporcién de produccién en Japdn y en el extranjero. La tasa de produccion
fuera de Japon de Mazda en 2013 represent6 sélo alrededor del 20 por ciento,
e histdricamente la empresa ha resultado afectada por fluctuaciones del tipo

19 Mazda estableci6 una planta en el estado de Michigan, Estados Unidos, en 1985

con capital propio, y después Ford Motors participé como inversionista de capital
para Mazda en 1992. Esta planta es operada conjuntamente por Mazda y Ford
Motors. Sin embargo, en 2013 se anulé la alianza entre estas empresas y Mazda
dejé de producir completamente en dicha planta en 2013.
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de cambio del yen. Por ello la empresa decidié aumentar su tasa de produccion
en el extranjero, con el fin de reducir el impacto del mercado de divisas.2® Con
esta estrategia, la empresa buscaba también ampliar las rutas de venta no
solo a América del Norte sino también a Sudamérica, principalmente a Brasil.
De ahi que fue necesario establecer una base de produccién y exportacion
en México, dadas sus ventajas geograficas y los acuerdos de libre comercio
con los que cuenta el pais. En la primera etapa, Mazda planeaba exportar a
Brasil vehiculos producidos en la planta de Salamanca, pero el plan cambi6
debido a restricciones en los montos de exportacién de vehiculos de México a
Brasil desde 2012. Por lo tanto, la nueva estrategia de produccién de Mazda
fue producir vehiculos de la marca Toyota en su planta en Salamanca desde
2015 en lugar de la empresa Toyota.2!

Puesto que Mazda no tenia mucha experiencia en el extranjero, es-
pecialmente en el area de Centroamérica, construyé su red de produccion
desde cero. Por esta razdn, desde su primera etapa invité a proveedores de
su keiretsu de Hiroshima, Japon, donde se encuentra su casa matriz. Cuatro
empresas proveedoras se encuentran en el parque industrial construido por
Mazda. La mayoria de ellas forman parte de su keiretsu, y se ubican cerca de
la planta de Mazda en Salamanca, en ciudades como Irapuato y Silao. Sin em-
bargo, existe un problema en el establecimiento del sistema de produccién de
Mazda. Las partes que necesita para su produccién provienen principalmente
de proveedores de su keiretsu, pero desde el punto de vista de rentabilidad,
los proveedores tier 2 o tier 3 no pueden obtener beneficios con la planta de
Mazda a menos que la empresa decida aumentar la tasa de adquisicion local.
En el futuro sera necesario fortalecer la cooperacién con proveedores locales
y japoneses para cumplir las reglas de origen para aprovechar el TLCAN y
reducir los costos de produccion.

Los proveedores de Mazda no tienen tanta experiencia de incursion en
el extranjero como los proveedores de Nissan y Honda, y una de sus caracte-
risticas es que adoptan la gestion de estilo japonés.2? Actualmente se observa
que existen altas tasas de rotacion de trabajadores, por lo que Mazda necesita
ofrecerles sistemas de primas y de promocion claros, asi como de bienestar

20 Entrevista a una persona de la planta de Mazda en Salamanca, llevada a cabo
en marzo de 2014.

21 En la planta de Salamanca se producen los vehiculos modelo Yaris marca Toyota,

basado en el modelo Demio marca Mazda, aprovechando la alianza con Toyota, y
su capacidad de produccién es de 50,000 unidades anuales.

22 Como caracteristicas de gestién de estilo japonés se pueden mencionar el entre-

namiento de obreros con multiples funciones y el empleo de largo plazo.
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social. Es indispensable que reclute y conserve personal capacitado para que
pueda mantener una produccién continua.

A partir de lo anterior, se pueden resumir las caracteristicas de su
aglomeracion industrial de la siguiente manera:
1]  Factor de incursion:

—Establecimiento de la base exportadora para el mercado de Estados
Unidos y Europa buscando mejorar los niveles de produccién en el
extranjero y evitar los efectos de las fluctuaciones del tipo de cambio
en su actividad a nivel mundial. Se busca también ampliar las rutas
de venta a América del Sur, principalmente a Brasil (en una primera
etapa se plane6 exportar a Brasil, pero el plan se canceld debido al
cambio de politica de este pais).

2]  Tipo de aglomeracion:

— Clasificacién por factor de aparicién: arbitrario.

— Clasificacién basada en caracteristicas regionales: aglomeracién
centrada en una empresa especifica.

— Clasificaciéon por empresa principal: aglomeracion centrada en las
grandes empresas (estilo de montaje procesado).

— Clasificacién segun las mercancias: aglomeracion industrial para
producir principalmente bienes de consumo duraderos y bienes de in-
versién (drea de aglomeracidn centrada en una empresa especifica).

4. AGLOMERACION DE LAS EMPRESAS JAPONESAS AUTOMOTRICES
EN LA REGION DEL BAJiO

Como se sefiald en secciones anteriores, con la entrada en vigor del Acuerdo
de Asociacién Econémica entre México y Japdn los flujos de IED japonesa a
México aumentaron de manera considerable. Entre 2003 y 2013 estos flujos
de inversién crecieron a tasas por arriba del 20 por ciento anual y alrededor
del 70 por ciento se concentr6 en la industria automotriz (SE, 2017). Una
caracteristica de las empresas japonesas es que se han ubicado principal-
mente en la regién del Bajio23 de México (Jalisco, Querétaro, Aguascalientes

23 La regién del Bajio comprende un area geografica, histérica y econémica del

centro-occidente de México que no se ha delimitado claramente en la literatura.
Algunos autores consideran que el Bajio es la regién conformada por los estados
de Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato y Querétaro (Zepeda, 2015), para otros
incluyen sélo Querétaro, Guanajuato y Michoacan (Rzedowskiy Calderén, 2003),
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y Guanajuato). El interés y la posterior llegada de empresas japonesas au-
tomotrices a esta region se explica por varios factores. Primero, la ubicaciéon
estratégica del Bajio como base de produccién y exportacion a los mercados
norteamericanos y sudamericanos (principalmente Estados Unidos, Canada
y Brasil), y por un mercado interno en expansion que demanda productos
automotrices y se ha vuelto atractivo para marcas japonesas. Ademas, la
existencia de infraestructura, que permite el traslado de redes de produccion
automotriz en esta zona junto con los costos de produccién competitivos y
mano de obra calificada. Finalmente, también existen politicas gubernamen-
tales favorables en términos de condiciones laborales e incentivos fiscales de
los gobiernos estatales y municipales para establecer empresas extranjeras
en los estados o municipios.

La literatura previa sefiala que la IED japonesa tiende a aglomerarse en
el pais receptor, lo que es méas evidente en el caso de la industria automotriz
(Smith y Florida, 1994). Esta preferencia parece deberse a los beneficios
esperados por la proximidad entre ensambladoras y proveedores. Entre los
factores de localizacion, se sugiere que las empresas japonesas son influidas
por factores asociados a la demanda regional, costos de produccion regional,
politicas regionales, y economias de aglomeracién, infraestructura y ubica-
cién estratégica regionales (Guzman Anaya, 2018).

Un factor recurrente en la literatura, relacionado con la decisién de lo-
calizacién de proveedores japoneses, es la ubicacién de otras firmas afiliadas.
La IED japonesa automotriz se caracteriza por una estructura productiva y
organizacional que favorece la proximidad entre firmas que forman parte
de la cadena productiva (Asanuma, 1989). Esto se vuelve mas evidente en
el caso de las pymes proveedoras, que invierten en el extranjero siguiendo a
sus clientes (Belderbos y Carree, 2002).

A pesar de lo ya senalado en la literatura, se ha hecho poca investiga-
ci6n sobre la aglomeracion de firmas japonesas en México debido a la falta de
fuentes de datos confiables para ubicar la localizaciéon de las empresas extran-
jeras en México?* y al reciente interés de empresas automotrices niponas por
ubicar filiales en México. Esto hace que el presente estudio sea pertinente y
relevante, en especial para entender el proceso de localizacién de empresas
japonesas particularmente en el Bajio mexicano y corroborar lo sefialado en

y para otros mas comprende Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas (Unger, Ibarra y Gardunio, 2013).

24 Por ejemplo, datos de IED de la Secretaria de Economia ubican los montos de

inversién y de empresas en lo fiscal como filiales extranjeras, lo cual no siempre
se corresponde con la verdadera ubicacién de las plantas productivas.
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Mapa 2.1. Distribuci n de empresas proveedoras automotrices
japonesas en laregi n del Baj o
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Fuente: Elaboraci n propia utilizando datos de Toyo Keizai (2015-2016).

el estado del arte sobre el tema. Se espera que las empresas japonesas sigan
una distribucién aglomerada en al Bajio mexicano, de acuerdo con lo sefialado
por Smith y Florida (1994), Asanuma (1989) y Belderbos y Carree (2002).

El mapa 2.1 muestra la distribucién espacial de proveedores japoneses
en el Bajio. En él se puede observar la aglomeracién de empresas automo-
trices en los diferentes estados de la regién. Sin embargo, no basta con esta
representacion visual para confirmar una aglomeracién en ellos de la IED
japonesa automotriz, también se debe medir el comportamiento de aglome-
racién haciendo uso de técnicas estadisticas. Para este estudio se utilizan
medidas de dependencia espacial de concentracién para confirmar la prefe-
rencia por la aglomeracién de las firmas japonesas.

Para el analisis se utilizaron datos desagregados a nivel firma de las
empresas automotrices proveedoras japonesas en México, los cuales provie-
nen de varias fuentes. Principalmente del Kaigai Shinshutsu Kigyou Souran-
Kuni Betsu (inversiones extranjeras japonesas por pais), una publicacién
anual de actividades en el extranjero de empresas japonesas de Toyo Keizai
(2015/2016). Esta publicacién enlista practicamente todas las empresas sub-
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sidiarias japonesas en el extranjero por pais receptor y es una fuente amplia-
mente utilizada en la literatura empirica relativa a la distribucién espacial
y la toma de decisiones de localizacién de la IED japonesa (Yamawaki, 1991).
La informacién se complementd con el Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras de la Secretaria de Economia (SE, 2017) y del directorio empresarial
de la Camara Japonesa de Comercio e Industria de México (CJCIM, 2017).2
La informacion recabada se confirmé en la pagina web de cada empresa y se
gener6 un registro de direcciones fisicas que se convirtié a coordenadas para
ser georreferenciada en una base de datos espacial.

El concepto de concentraciéon se ha investigado de varias maneras. Una
propuesta ha sido trabajar con los aspectos no espaciales de los datos. Este ha
sido el método tradicional de medir la concentracién y consiste en analizar la
distribucién espacial de actividades econdmicas y observar la dispersion de
agentes econdmicos en una region geografica en unidades administrativas
como municipalidades, estados o regiones. A esta aproximacion se le conoce
en la literatura como el enfoque mesoeconémico. Algunos métodos mesoeco-
némicos incluyen los modelos de concentracién espacial basados en el coefi-
ciente de locacién de Gini (Krugman, 1991) y el modelo de indices de eleccion
de ubicacién y concentracién sectorial para medir concentracién industrial
(Ellison y Glaeser, 1997; Maurel y Sedillot, 1999). Un problema que surge
con las medidas mesoeconémicas de concentracién es que no consideran la
naturaleza espacial de los datos y asumen que las observaciones se generan
por el modelo tradicional de muestreo que asume independencia, por lo que
no es sensible a permutas en las unidades espaciales.

Como ya se menciond, las medidas mesoecondémicas de distribucién
espacial de actividades econémicas no captan la naturaleza “aespacial” de los
datos y no son sensibles a permutaciones de unidades espaciales. Un enfoque
que atiende estas limitantes se relaciona con la idea de polarizacién de agen-
tes econdmicos en el espacio. Estos métodos incluyen el “indice 1 de Moran” y
el “indice del vecino mas cercano”. En este estudio se calculan ambos indices,
particularmente el primero como una medida de autocorrelacién espacial y el
indice del vecino més cercano para observar posibles clusteres o patrones de
dispersion en los datos. Para calcular el indice I de Moran primero se sumaron
las empresas automotrices japonesas establecidas en el Bajio. Esto permiti

25 Cada fuente de datos tiene su propia definicién. Kaigai Shinshutsu Kigyou Soura

es empresa japonesa aquella con més de 10 por ciento de capital japonés, ya sea
inversién directa o indirecta; para el RNIE es empresa extranjera la que tiene
mas de 10 por ciento de capital externo, y el directorio empresarial de CJCIM no
tiene una definicién de empresa japonesa por ratio de capital ni define claramente
la empresa japonesa ni la extranjera.
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Figura 2.1. Resultados de autocorrelaci n espacial en laregi n del Baj o
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Fuente: Elaboraci n propia utilizando el programa Esri Arcmap 10.1.

crear un poligono con las cuentas de empresas japonesas para la region. La
presencia de autocorrelacién espacial se calculd para el Bajio en su conjunto.
Los resultados se muestran en la figura 2.1.

Los resultados sefialan que la regiéon del Bajio no exhibe autocorrelacion
espacial en los datos, lo cual podria deberse a que la unidad espacial escogida
es demasiado amplia, pues abarca cuatro estados. Se repitio el calculo toman-
do como unidad espacial los municipios que conforman la regiéon del Bajio
(véase la figura 2.2). Los resultados muestran un valor positivo y estadisti-
camente significativo del indice I de Moran. Esto sugiere que los municipios
del Bajio con alta (o baja) presencia de empresas japonesas automotrices se
encuentran cercanos a otros municipios con alta (o baja) presencia de firmas
niponas. Esto indica la posible presencia de aglomeracién. Para confirmarlo
se utilizaron los datos en punto por medio del indice del vecino mas cercano.

Como ya se menciond, posteriormente se calculé el indice del vecino
mas cercano para observar patrones de clister o dispersion en los datos en
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Figura 2.2. Resultados de autocorrelaci n espacial en los municipios
de laregi ndel Baj o
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punto. Los resultados se presentan en la figura 2.3 y sugieren que los datos de
puntos muestran patrones de tipo cluster; los resultados son estadisticamente
significativos dentro de un intervalo de confianza del 99 por ciento. En otras
palabras, es menos de 1 por ciento la probabilidad de que la distribucién en
cluster de las firmas se deba a la casualidad.

El anélisis de los resultados presentados ha generado evidencia de
que empresas japonesas proveedoras de la industria automotriz del Bajio
se aglomeran, lo que es consistente con resultados para otros paises. Esto
sugiere que municipios que han tenido éxito en atraer empresas japonesas
generalmente se convierten en puntos de atraccién para otros municipios
cercanos de la region. Esto, a su vez, sefiala que empresas japonesas optan
por aglomerarse, lo cual se confirmé con el uso datos de puntos georreferen-
ciados. En suma, los resultados muestran patrones de cluster en los datos,
lo cual confirma que las empresas japonesas tienen este tipo de preferencia
de organizacién industrial en la region.
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Figura 2.3. Resultados del ndice del vecino m s cercano en laregi n del Baj o
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CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue observar la tendencia de la incursién de empre-
sas japonesas en el extranjero después de la Segunda Guerra Mundial, con
énfasis en el caso de México, resaltando las caracteristicas de aglomeracién
industrial de dichas empresas. Se observo en particular el caso del Bajio, don-
de se buscaba analizar la aglomeracién de empresas japonesas automotrices.

En primer lugar, se presentaron las caracteristicas de internacionali-
zacion de las empresas japonesas durante diversos periodos. Después de la
Segunda Guerra Mundial, lograron expandir su produccién fuera de Japén
con las medidas de promocion de las exportaciones de productos industriales
y productos que hacian uso intensivo de mano de obra. Sin embargo, debido
a cambios en diversos factores econdomicos en Japon, como la transicion de
un sistema de tipo de cambio fijo a uno flotante, la escasez de mano de obra
nacional, el aumento en los salarios y el debilitamiento de la competitividad
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internacional ante el crecimiento de paises emergentes de Asia, en las dé-
cadas de los setenta y los ochenta surgid la necesidad de establecer plantas
de produccién en paises vecinos de Asia. La inversién extranjera directa
japonesa ha aumentado en todos los sectores desde la década de los noventa,
pero no sélo por parte de grandes empresas, sino también por pymes que
han incursionado en el extranjero acompanando como proveedores a dichas
compaiias.

También se observaron varias caracteristicas en la tendencia general
de la IED japonesa. En el nimero de inversiones por sector, la proporciéon
de la industria no manufacturera excede en proporcién a la de la industria
manufacturera desde la década de los sesenta hasta la de los noventa. En
términos de montos de inversién por industria, el porcentaje de las industrias
no manufactureras supera el 60 por ciento durante los setenta y los noventa;
pero especialmente en los ochenta, cuando excede el 70 por ciento. A partir
de entonces se observa que la tendencia de la TED japonesa a nivel global se
concentra en la industria no manufacturera.

En cuanto al numero de inversiones por paises, se observa que los
principales destinos son Estados Unidos y paises de Asia, que concentran
alrededor del 70 por ciento entre las décadas de los setenta y los noventa.

Por otro lado, la tendencia de la IED japonesa en México es diferente.
En la primera etapa, en las décadas de los cincuenta y los sesenta, se otorgd
importancia al comercio exterior y al comercio al por mayor, con menos én-
fasis en la IED japonesa. Posteriormente, la proporciéon de la industria ma-
nufacturera super6 a la de la industria no manufacturera. Se observo en los
datos que México desemperfia un papel importante como base de produccion
y exportacion para la IED japonesa. Especialmente desde el afio 2000, cuando
la mayor parte de la IED de Japén en México se concentra en la industria
manufacturera en més del 90 por ciento del total invertido por afio.

Después de la década de los noventa se observo la aglomeracion de
empresas industriales japonesas, con la concentracion de inversiones en la
industria de electrodomésticos. Los factores para su incursién en México se
relacionaron con evitar los efectos del tipo de cambio alto del yen, la friccion
comercial entre Japén y Estados Unidos, la entrada en vigor del TLCAN, el
sistema de maquila y el relativamente bajo salario de México.

La mayoria de las empresas de electrodomésticos aprovecharon el sis-
tema de maquila, por lo que se ubicaron principalmente en la zona cercana
a la frontera norte de México con el fin de reducir los costos de transporte al
mercado de Estados Unidos, y en la zona costera del Pacifico, lo méas cerca
posible de Asia, para recibir las partes necesarias de paises asiaticos. En
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consecuencia, se concentr especialmente en Tijuana la aglomeracién de
industrias japonesas de electrodomésticos.

Los tipos de aglomeracion en la industria de electrodomésticos japonesa
son: a) aglomeracion del area de produccion; b) aglomeracion centrada en las
grandes empresas (estilo de montaje procesado), y ¢) aglomeraciéon industrial
para producir principalmente bienes de consumo duraderos y bienes de inver-
s16n (en la que se concentran varias industrias). Esta aglomeracién organiza
practicamente sélo empresas japonesas, pues no se observa la participacion
de empresas locales en la red de produccion. Esto significa que, aun cuando
se pueden formar aglomeraciones industriales, las empresas locales no pue-
den aprovechar beneficios como derrames de conocimiento, incluyendo la
transferencia tecnoldgica. Para obtener los beneficios asociados a la economia
externa, las empresas locales necesitan mejorar sus capacidades para que
puedan entrar en la red de produccion.

También se observ la aglomeracién industrial automotriz japonesa.
En este capitulo se trataron tres casos de empresas ensambladoras: Nissan,
Honda y Mazda. En el caso de Nissan, el principal objeto de su incursion en
México era producir sus vehiculos para el mercado nacional. Puesto que la
planta de Nissan en Cuernavaca adopt6 el sistema de produccion por ensam-
blaje, importaba las partes necesarias para la produccién. Por esta razén, la
aglomeracion industrial de Nissan en Cuernavaca no fue significativa. Por
otra parte, en el caso de la planta de Aguascalientes se observ6 una aglomera-
c16n industrial mas importante que en Cuernavaca debido al cambio de papel
y el objeto de esta planta. La planta de Aguascalientes es base de produccion
no sélo para el mercado de México, sino también para el de Estados Unidos.
Por lo tanto, debid establecer su propia red de proveeduria centrandose en
el estado de Aguascalientes desde cero, invitando a empresas proveedoras
de su keiretsu de Japén. Sin embargo, para satisfacer las necesidades de
autopartes que su produccién en serie requeria necesité una gran cantidad
de proveedores, por lo que su red de proveeduria se ubicé no sélo en Aguas-
calientes, sino también en el norte de Guanajuato. Se puede concluir, para
el caso de Nissan, que su aglomeracion industrial se debe a los proveedores
de su keiretsu, el cual se formé desde cero.

Con respecto al caso de Honda, su principal objeto al incursionar en
México fue establecer su base de exportacién al mercado de Estados Unidos.
Puesto que la planta de Honda en El Salto adopt6 el sistema de produccion
por ensamblaje, importa muchas partes para su produccién. Por esta razén
la aglomeracién industrial de Honda en El Salto no fue tan considerable.
Ademas, Honda aprovechd los proveedores japoneses que ya se habia esta-
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blecido en México, especialmente en la zona cercana a la planta de Nissan.
Honda ya contaba con otras incursiones en el extranjero y con otras expe-
riencias de relaciones con proveedores, que fueron retomadas en México.
Algunos proveedores de Nissan también tenian relaciéon con Honda en otros
paises, por lo que no necesit6 establecer una red de proveeduria en México
desde cero. Honda instalé una segunda planta en Celaya con una capacidad
de producciéon de 200,000 vehiculos por afio. Para alcanzar esta produccion
se necesita una red de proveedores de autopartes, por lo cual Honda invit6
a algunos proveedores de su keiretsu de Japdn, pero utilizé principalmente
a los proveedores existentes en las zonas de Aguascalientes y Guanajuato.
Con la expansién de Honda, algunos proveedores estan construyendo plantas
adicionales. En el caso de Honda, su aglomeracién industrial se debe a los
proveedores de su keiretsu y a los de Nissan, que se formo antes aprovechando
otra red de proveeduria.

En el caso de Mazda, el principal objeto de su incursiéon en México fue
establecer su base de produccién y exportacion al mercado de Norteamérica,
Centroamérica y Europa. Puesto que Mazda no tenia mucha experiencia
de incursién en el extranjero, especialmente en el area de Centroamérica,
necesito establecer su red de produccion desde cero. Por esa razon, desde su
primera etapa Mazda invit6 a los proveedores de su keiretsu de Japén; ubico
a cuatro empresas en su propio parque industrial. Otros proveedores se ubi-
caron cerca de la planta de Mazda en Salamanca, en las ciudades de Irapuato
y Silao. Se puede decir que en el caso de Mazda su aglomeracién industrial
se debe a los proveedores de su keiretsu y se formé desde cero.

Tomando en cuenta los casos de Nissan, Honda y Mazda, es posible men-
cionar las caracteristicas de la aglomeracién industrial automotriz japonesa
en México, que son: a) establecimiento de la base de produccion y exportacion
para el mercado extranjero; b) aglomeracion centrada en una empresa espe-
cifica; ¢) aglomeracion centrada en las grandes empresas (estilo de montaje
procesado), y d) aglomeracion industrial para producir principalmente bienes
de consumo duraderos y bienes de inversién (area de aglomeracién centrada
en una empresa especifica).

Por otra parte, la diferencia entre los tres casos es la composicién de la
base proveedora. Nissan tiene una historia en México de mas de cincuenta
anos y casi el 82 por ciento de sus proveedores son empresas japonesas que
forman parte de su keiretsu; ademas, alrededor del 10 por ciento de sus
proveedores son empresas locales. En el caso de Honda, esta empresa tiene
una relacién limitada con los proveedores locales, y ésta es casi nula dentro
de su red de produccién. Esto significa que los proveedores locales no pue-
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den participar en su red de proveeduria debido a problemas principalmente
de calidad y de capacidad productiva. Esta situacién podria también tener
repercusiones para Nissan, Honda y Mazda en caso de que se aumenten las
tasas de adquisicion local debido a la renegociacion del TLCAN y las empresas
busquen seguir aprovechando el libre comercio con América del Norte. Por
esta razon se deben mejorar las capacidades cuantitativas y cualitativas de
proveedores locales.

Este trabajo analiz6 también la aglomeracidon de empresas japonesas en
la regién del Bajio, para lo cual construy6 una base de datos tnica utilizando
datos a nivel firma georreferenciados. Debido a las limitaciones de los méto-
dos mesoeconémicos de aglomeracion, se decidié emplear técnicas que toman
en cuenta la polarizacién de los agentes econémicos en el espacio. Especifi-
camente, se opto6 por el indice I de Moran y el indice del vecino mas cercano.
Los resultados del indice T de Moran, en primera instancia, no sefialaban
presencia de autocorrelacion espacial, lo que podria deberse a que se tomd
la regién del Bajio como unidad de medida espacial. Cuando se desagrego la
informacién de empresas japonesas por municipios los resultados sefialaron
la presencia de autocorrelacién espacial, lo cual sugiere que municipios con
alta (o baja) presencia de empresas japonesas se encuentran cerca de otros
municipios con alta (o baja) existencia de empresas japonesas. Estos resulta-
dos podrian significar la posible presencia de aglomeracién, lo que se confirmd
haciendo uso del indice del vecino mas cercano. En este caso los resultados
sefialan que los datos de puntos muestran patrones de tipo clister para las
empresas automotrices japonesas en la regién del Bajio.

Los resultados reportados proveen mayor evidencia de que las empresas
japonesas prefieren la aglomeracién en el caso de México y son consistentes
con los reportados en la literatura para otros paises. Los hallazgos indican
que es relevante para los disefiadores de politicas publicas crear condiciones
favorables para fomentar la aglomeracion regional de empresas automotrices
japonesas, lo que a su vez podria generar condiciones de desarrollo para la
industria y su cadena productiva.

Pese al renovado interés de las empresas japonesas por invertir en la
industria automotriz mexicana, es claro que existe el reto de incorporar un
mayor niumero de proveedores mexicanos a las cadenas productivas japone-
sas. En este punto, el uso de proveedores locales es aun limitado, pues se ob-
serva que empresas ensambladoras japonesas se instalan junto con su red de
proveeduria, lo que limita la posibilidad de que incursionen en esta industria
proveedores endbgenos. Sin embargo, la proveeduria local debe trabajar en
mejorar sus estandares de calidad hasta alcanzar los niveles internacionales
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buscando forjar relaciones comerciales de largo plazo. Existen oportunidades
de proveeduria actualmente en los niveles de tier 2 y tier 3, donde mas de la
mitad de los insumos son importados. Sin embargo, las empresas proveedoras
locales deben pensar ademas en evolucionar hacia actividades de mayor valor
agregado, relacionadas con innovacién y disefio.

Gracias a la aglomeracion industrial, se observa una concentracion de
empresas japonesas en el area del Bajio, donde ha aumentado la eficiencia
en la produccidn, lo cual le ha traido beneficios a su economia externa. En el
caso de empresas locales, todavia se necesita fortalecer la red de proveeduria
en los niveles tier 2 y tier 3 para obtener estos beneficios. Por el momento,
sigue habiendo espacio para que otros proveedores japoneses automotrices
incursionen en México porque la red de proveeduria automotriz ain no ma-
dura. Sin embargo, se considera que los proveedores japoneses no pueden
satisfacer la demanda de autopartes necesarias, por lo que seria conveniente
capacitar a los proveedores locales para que puedan participar en la red de
proveeduria. Esto también se puede hacer para la industria de electrodomés-
ticos, ya existe la aglomeracion industrial hasta cierto nivel y se ha logrado
la produccién interna en una proporcién significativa. El uso de maquila en
la industria de electrodomésticos, debido a sus caracteristicas, limita el grado
de acumulacién, por lo que depende en parte del mercado de Estados Unidos,
pero no se espera una expansion significativa por el momento. En ambos
casos se espera la participacion de empresas locales en la red de producciéon
para reducir los costos, aumentar la tasa de adquisicién local y el desarrollo
econdmico regional.
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3. LARELACI N COMERCIAL ENTRE JAP N YM XICO
Y LAS INFLUENCIAS DE LAS POL TICAS COMERCIALES
DEL GOBIERNO DE DONALD TRUMP

Yasuhiro Tokoro!

INTRODUCCION

El comercio internacional esta generando un nuevo orden en el sistema del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés) y la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), sustituyéndolos
por megatratados de libre comercio (TLC). En el afio 2002, Japén firmé un
tratado de libre comercio llamado Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE),
que fue un antecedente importante en su politica de comercio exterior, y hasta
la fecha cuenta con diferentes AAE con 14 paises y una regién. A través de
AAE, Jap6n ha venido promoviendo el libre comercio exterior e inversion, la
propiedad intelectual y libertad de movilidad de las personas; también, para
los paises en vias de desarrollo —contrapartes de AAE— ofrece capacitacion
tanto profesional como tecnolbgica, y ademds apoyos para el desarrollo de
recursos humanos locales, que se han convertido en una cooperacién bilateral
institucionalizada en el esquema de AAE.

En 2005, Japén firm6 el AAE con México. Una de las caracteristicas del
AAE entre México y Japén (en adelante AAEMJ) es que se trata del primer
acuerdo global que incluye la apertura de mercados agricolas y ganaderos,
lo cual permitié que México incursionara en el mercado de cinco productos
sensibles para Japén: carne de cerdo, jugo de naranja, fruta fresca de naranja,
carne de res y pollo.

Ahora bien, en 2017, el anuncio de la administracién estadounidense
presidida por Donald Trump de que retiraria a Estados Unidos del Acuerdo
Transpacifico de Cooperaciéon Econdémica (TPP, por sus siglas en inglés) ha
provocado un gran revuelo en el escenario internacional.

1 Profesor investigador de la Facultad del Comercio, Universidad de Meiji, Tokio,
Japoén.
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La Cuenca del Pacifico representa el 40 por ciento del producto interno
bruto (PIB) de Estados Unidos. Este pais consideraba el TPP como una eta-
pa preliminar para la eliminacién de aranceles en el esquema del Foro de
Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) y la
creacién del Area de Libre Comercio de Asia Pacifico (FTAAP, por sus siglas en
inglés). Barack Obama, en su presidencia que durd ocho afios, emprendi6 una
estrategia comercial mediante la cual considerod el TPP como plataforma para
fortalecer su presencia econémica en Asia. Washington procur6 impulsar el
TPP y el FTAAP con la misma intenciéon de ampliar sus actividades econdmicas
en los mercados de Asia-Pacifico, ademas de crear una version extendida del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). La crisis econémica
de 2008 provocd una gran recesion econémica, que motivéo a Obama a buscar
otra alternativa para resolver problemas sociales como el desempleo en Esta-
dos Unidos a través del incremento de las exportaciones hacia los mercados
de Asia Pacifico, una zona que muestra altas expectativas de demanda.

Como el USTR (2015) sefala, los consumidores de clase media van a
alcanzar los 3,200 millones de personas en Asia en el ano 2030, quienes
generaran la mayor parte de la demanda del mundo de productos agricolas
como cereales, frutas, vegetales, productos lacteos y carnicos, etc. Es decir,
Estados Unidos consideré la regién Asia Pacifico, incluyendo a Japén, como
un eje estratégico para la exportaciéon de sus productos agropecuarios.

ElTPP fue firmado por 12 paises en febrero de 2016; a partir de la firma,
los paises participantes comenzaron a realizar los tramites internos para que
este convenio entrara en vigor mediante la aceptacion de sus instancias legis-
lativas. E19 de diciembre del mismo afio, antes de que otros paises miembros
tomaran la decisién, el gobierno japonés, bajo el mando del primer ministro
Shinzo Abe, logré que se aprobara el TPP por mayoria de votos en la CAmara
Alta, conformada por el Partido Democratico Liberal y otros partidos tales
como Komeito y Nippon Ishin No Kai, etc. Aunque la dieta japonesa aprobd
el TPP antes de que otros paises lo hicieran, la discusion sobre sus ventajas y
desventajas sigue en pie. Las opiniones sobre el TPP son variadas, con distin-
tas perspectivas. Por una parte, se afirma que el libre comercio aumentara
la productividad y mejorara el rendimiento econémico, y los consumidores se
beneficiaran de bajos aranceles. Por otro lado, la abolicién de los aranceles de
productos agrarios, ganaderos, silvicolas y marinos disminuira la autarquia
alimentaria y, por ende, afectara a la economia regional; adem4s, existe una
preocupacion importante sobre la seguridad de los productos agropecuarios.

Sin embargo, Trump ya habia decidido la salida de Estados Unidos del TPP
un mes antes de la accién del gobierno japonés. Como era de esperarse, el 20 de
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enero de 2017 Trump, como nuevo presidente estadounidense, declaré oficial-
mente el retiro de su pais del TPP para cumplir una de sus promesas electorales.

Esta estrategia tuvo otro propdsito: las empresas multinacionales esta-
dounidenses, que exploran los Ambitos especificos, por ejemplo financieros,
de seguros, farmacéuticos y agroindustriales, procuraban beneficiarse de los
mercados asiaticos. Las principales empresas de estos sectores forman parte
de la Coalicién de Negocios de Estados Unidos para el TPP. En las negocia-
ciones del TPP sobre la proteccién de la propiedad intelectual, pretendieron
maximizar el beneficio de las industrias farmacéutica, agropecuaria, del
espectaculo y de comunicaciones (en particular, mayor proteccion de patentes
médicas). Ademas, el TPP tuvo una funcién liberadora y desreguladora del
mercado para que sectores interesados tales como el bancario y de seguros
pudieran intervenir activamente en el mercado extranjero.

En este contexto, el presente capitulo aborda los siguientes puntos: la
actualidad y las consecuencias de las politicas comerciales de Japén, enfo-
candose en particular en el resultado del AAEMJ y las politicas comerciales
de la actual administracién estadounidense.

1. TLC COMO POLITICA COMERCIAL

El primer AAE de Japén fue firmado con Singapur y entrd en vigor en 2002.
Tres afios después, el AAEMJ fue firmado el 17 de septiembre 2004 y entrd en
vigor el primero de abril de 2005. Segtun el Gaimusho (Ministerio de Asuntos
Exteriores del Japon), la importancia de este acuerdo radica en la creacion
de la asociacion estratégica que se extiende por los paises de la vertiente del
Pacifico en una nueva época, la cual consolidaba las actividades bilaterales
de comercio, inversiéon y cooperacion econdémica mediante el mejoramiento
del ambiente de negocios, etcétera.

El contenido del acuerdo abarca los siguientes rubros: a) un TLC que
incluye el acceso al mercado de bienes, reglas de origen, certificado de origen
y procedimientos aduaneros; normas sanitarias y fitosanitarias; normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de la evaluacién de la conformidad,;
salvaguardas, inversion, servicios, compras gubernamentales; competencia,
solucién de controversias y cooperacion bilateral; b) industria de soporte; ¢)
pequeiias y medianas empresas; d) promocién del comercio y la inversién; e)
ciencia y tecnologia; f) educacion y capacitacién laboral; g) turismo; h) agri-
cultura; i) propiedad intelectual; j) medio ambiente, y k) mejoramiento del
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ambiente de negocios. Ademas, cabe destacar que este fue el primer tratado
firmado por Japén, que permite la apertura de su mercado agroalimentario,
lo cual coincide con el reto del TPP.

El significado del AAEMJ para Japén fue que las empresas japonesas
extendieran su red de produccién internacional y aprovecharan a México
como plataforma para exportar los productos fabricados por ellas al mercado
de Estados Unidos y el de Sudamérica, gozando de la amplia red de TLC con
la que cuenta México. Ademas, a través del AAEMJ las empresas japonesas
pretendian superar su desventaja aduanera en relacién con las estadouni-
denses e incluso las de la Unién Europea que ya tienen TLC con México, con
la finalidad de consolidar su posicionamiento en este pais.

2. ACTUALIDAD Y RESULTADO DEL AAEMJ

Cuadro 3.1. IED japonesa en M xico, 2005-2017 (millones de d lares)

IED Aumento / disminuci n Tasa de crecimiento anual

A o japonesa (comparaci ncona o (comparaci ncona o
total anterior) anterior)

2005 312.6

2006 461.2 148.6 47.5%

2007 673.0 211.8 45.9%

2008 814.8 141.8 21.1%

2009 759.8 -55.0 -6.7%

2010 1309.7 549.9 72.4%

2011 1092.9 -216.8 -16.6%

2012 2348.6 1255.7 114.9%

2013 2145.7 -202.9 -8.6%

2014 2276.9 131.2 6.1%

2015 2050.3 -226.6 -9.9%

2016 1777.6 -272.7 -13.3%

2017 1641.3 -136.3 -7.7%

Fuente: Secretar a de Econom a (2018).

Con motivo de la entrada en vigor del TLCAN en 1994, la acumulacién
de IED japonesa en México se increment notablemente, y en el periodo 1999-
2013 la inversién japonesa acumulada en el pais ascendié a 7,556 millones
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de délares, lo que equivalia al 2.1 por ciento de la IED total. En 2014, a diez
afios de la entrada en vigor del AAEMJ, Japon ya era el noveno inversionista
extranjero en México, después de Estados Unidos (47.8 por ciento), Paises
Bajos (13.1), Espana (12.2), Canada (5.0), etc. La proporcion de Estados Uni-
dos ha disminuido durante los Gltimos diez afios (JETRO, 2014).

Segun la Secretaria de Economia (2018), desde 2005 hasta junio de
2017, la inversién japonesa en México alcanzé mas de 17,600 millones de
délares. El pais atrae inversion japonesa principalmente en el sector automo-
triz, pero también en el electréonico, metalirgico, maquinaria, agroindustrial
y gastronémico. Especialmente, las empresas japonesas han aprovechado a
México como base de produccién integrando las partes y materias primas
importadas de Japén, Estados Unidos y Asia con la mano de obra barata
mexicana, y también como base de exportacion a Estados Unidos y los paises
de América Latina (por ejemplo Brasil).

Cuadro 3.2. Fusiones y adquisiciones en el sector financiero
(millones de d lares)

Compa a Compa a
Ao mp P Suma
fusionante fusionada
2001 Citigroup Banamex 12,821
2004 BBVA Bancomer 3,888
2000 Banco Santander Grupo Financiero Serf n 1,543
2000 BBVA Bancomer 1,400
2002 HSBC Grupo Financiero Bital S.A. 1,135
2001 BBVA Bancomer 555

Fuente: ECLAC (2012: 118).

De acuerdo con Dunning (1997: 218-220), la IED se clasifica principal-
mente en cuatro tipos: busqueda de recursos naturales (natural resource
seeking), busqueda de mercado nacional o regional (national or regional
market seeking), busqueda de eficiencia (efficiency seeking) y busqueda de
bienes estratégicos (strategic asset seeking).

A partir de la segunda mitad la década de los afios noventa, la IED en
el sector financiero de Estados Unidos y la Unién Europea se ha realizado
principalmente por medio de fusiones y adquisiciones (véase el cuadro 3.2). La
mayor parte de la inversion japonesa estd destinada al sector manufacturero.
Su estrategia es esencialmente llevar a cabo la btisqueda de eficiencia con
base en la iniciativa de dichos sectores industriales.
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Aparte de ello, diversas companias japonesas del sector energético han
ganado numerosas licitaciones publicas en México, las cuales incluyen la
construccién y el arranque de instalaciones de subestaciones eléctricas y de
gas natural, entre otras, lo que tiene como resulté un aumento fuerte de la
inversion japonesa en México, como se sefialé anteriormente.

Como pais destinatario de IED japonesa, México no tenia un alto posi-
cionamiento. De la totalidad de la IED japonesa en el mundo, la proporcion de
México antes de la entrada en vigor del AAEMJ fue de sélo 1.19 por ciento en
el ano 2000, 0.002 por ciento en 2001, 0.7 por ciento en 2002, 1.29 por ciento
en 2003 y 0.66 por ciento en 2004. A partir de 2010, dicha cifra se increment6
fuertemente y llego al 1.5 por ciento en 2016 (JETRO, 2018).

3. EL CAMBIO DE LA RELACION COMERCIAL BILATERAL

El volumen de comercio bilateral México-Japén sigue creciendo cada afio
desde la entrada en vigor del AAEMJ. La tasa de crecimiento del comercio de
2017 fue 81.1 por ciento comparada con la tasa registrada en 2004 (véase el
cuadro 3.3).

En 2017 las exportaciones mexicanas a Japoén alcanzaron los 4,038
millones de dblares. Asimismo, las importaciones provenientes de Japén as-
cendieron a 18,184 millones de délares. Esto, a su vez, ha generado un déficit
comercial de México con Japdn cuya cifra se incrementa drdsticamente afio
con ano. Por ejemplo, la balanza comercial bilateral era casi 6.7 veces mas,
favorable a Japdn, en 2012. En comparacion con la cifra de 1994, la tasa de
crecimiento de las importaciones mexicanas por parte de Japén fue de 280.4
por ciento en 2017, mientras que las exportaciones mexicanas a Japon regis-
traron 301.0 por ciento de aumento. Se observa que existe una gran diferencia
entre el volumen de las exportaciones y el de las importaciones, pues el déficit
de México crece constantemente. Resalta un desequilibrio grave del comercio
exterior entre ambos paises.

Los principales productos mexicanos exportados a Japén en 2003 eran
agropecuarios, tales como vegetales, frutas, café, carnes, sal, algodén y pesca-
do. La proporcion de la exportacién mexicana de alimentos y otros productos
agricolas ha sido de 30.1 por ciento en 2011, 29.3 en 2012, 37.7 en 2013, 31.4
en 2014, 25.1 en 2015 y 22.0 por ciento en 2016, con respecto a la totalidad
(véase el cuadro 3.4). En particular, la carne porcina registr6 un porcentaje
importante en las exportaciones a Japdn, pues represento el 17.4 por ciento
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en 2013 (JETRO, 2014). Por otra parte, después 2015, los productos minerales
fueron los principales con 36.4 por ciento en 2015 y 42.8 por ciento en 2016,
debido al aumento en la demanda de combustibles en Japén.

Cuadro 3.3. Comercio de M xico con Jap n
(millones de d lares)

A o Exportaci n Importaci n Suma ciiiaerr)cziil
1994 1,007.0 4,780.5 5,787.5 -3,773.5
1995 979.3 3,952.1 4,931.4 -2,972.8
1996 1,393.4 4,132.1 5,525.5 -2,738.7
1997 1,156.4 4,333.6 5,490.0 3,177.2
1998 851.2 4,537.0 5,388.2 -3,685.8
1999 776.1 5,083.1 5,859.2 -4,307.0
2000 930.5 6,465.7 7,396.2 -5,535.2
2001 620.6 8,085.7 8,706.3 -7,465.1
2002 1,194.2 9,348.5 10,542.7 -8,154.3
2003 1,172.6 7,595.0 8,767.6 -6,422.4
2004 1,190.5 10,583.4 11,773.9 -9,392.9
2005 1,470.0 13,077.8 14,547.8 -11,607.8
2006 1,594.0 15,295.2 16,889.2 -13,701.2
2007 1,912.6 16,343.0 18,255.6 -14,430.4
2008 2,046.0 16,282.5 18,328.5 -14,236.5
2009 1,600.6 11,397.1 12,997.7 -9,796.5
2010 1,925.6 15,014.7 16,940.3 -13,089.1
2011 2,252.3 16,493.5 18,745.8 -14,241.2
2012 2,610.7 17,655.2 20,265.9 -15,044.5
2013 2,244.1 17,076.1 19,320.2 -14,832.0
2014 2,608.5 17,544.6 20,153.1 -14,936.1
2015 3,017.5 17,368.2 20,385.7 -14,350.7
2016 3,778.8 17,751.1 21,529.9 -13,972.3
2017 4,038.5 18,184.8 22,2233 -14,146.3

Nota: las exportaciones mexicanas incluyen el flujo v a tercer pa s, igual que las importaciones.
Fuente: Secretar a de Econom a (2017a,b).
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Por otra parte, al principio el Norinsuisansho (Ministerio de Agricul-
tura, Silvicultura y Pesca de Japdn) estaba en contra del AAEMJ. Las nego-
ciaciones con México se suspendieron un tiempo debido a la falta de acuerdo
en cinco de los productos agropecuarios anteriormente referidos, pues éstos
son sumamente sensibles para Japon, mientras que resultan de gran interés
para el sector productivo mexicano. Finalmente, Japén permitid el acceso
preferencial con cuotas para dichos productos.

Segun el Norinsuisansho, Japon importa més de 60 por ciento de sus
productos de consumo y no produce grandes cantidades de bienes para la
exportacion en este sector. Cabe destacar que la autarquia de alimentos en
2014 era so6lo de 39 por ciento, la cifra mas baja de los paises avanzados.
Ademas, la fuerza laboral que se dedicaba al sector agropecuario en Japén en
2015 era de 2,090,000 personas. En comparacion con la cifra de 2010, habia
disminuido en 516,000 agricultores en 2015. De esta manera, el nimero de
ellos se habia reducido en 20 por ciento durante los ultimos cinco anos.

La edad promedio de los agricultores es de 66.3 afios; es decir, el enveje-
cimiento de esta fuerza laboral es un problema serio (Ministerio de Agricul-
tura, Silvicultura y Pesca de Japén, 2015). Mas adn, en abril de 2012 entré
en vigor el protocolo modificatorio del AAEMJ, mediante el cual se ampliaron
las cuotas preferenciales para la exportacién mexicana de carnes de puerco,
res y pollo, naranja y jugo de naranja.

Ante esta situacion, el contenido acordado en el TPP fue impactante para
el sector agropecuario de Japén. En particular, se acordd la apertura para
los cinco productos sensibles: arroz, trigo, carnes de res y puerco, azucar y
productos lacteos. Si hubiera entrado en vigor el TPP en su version original,
se habria ampliado la exportacién estadounidense de arroz, carnes frescas
y procesadas a Japon, y Nueva Zelanda habria incrementado la exportacion
de productos lacteos a Japdn, y Australia la de carne.

Segtn el anuncio del gobierno japonés, a través del TPP, Japén eliminara
finalmente las trabas arancelarias para que 8,575 de 9,018 productos sean
importados, lo que corresponde a 95.1 por ciento de la apertura, cifra maxima
de la historia. Entre ellos, 1,885 de 2,328 productos agropecuarios fueron
seleccionados, lo que representa 81.0 por ciento de la totalidad. Respecto a
los cinco productos arriba referidos, 174 de 586 productos derivados fueron
seleccionados para la eliminacién de aranceles, lo cual corresponde al 29.7
por ciento de la totalidad. Adema4s, se convino en reconocer las cuotas de 78.4
mil toneladas de la importacién japonesa de arroz para Estados Unidos y
Australia (70 mil toneladas tan sélo para Estados Unidos) a partir de 13 afios
de vigencia del TPP, y de igual manera, cuotas especiales por 250.3 miles de
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toneladas de la importacién japonesa de trigo para Estados Unidos (con 150
mil toneladas), Canada y Australia (Cabinet Secretariat, 2015).

4. LAS EMPRESAS AUTOMOTRICES JAPONESAS CON EL AAEMJ

Hoy en dia las ensambladoras automotrices y las empresas de autopartes
japonesas establecen su sistema de produccién en México con la finalidad
de desarrollar sus transacciones en todo el continente americano como un
bloque econdémico independiente. Actualmente Nissan, Honda, Mazda y
Toyota fabrican automdviles en México. Nissan construy6 su primera planta
para ensamblaje de automoviles en Cuernavaca, Morelos, en 1966 y luego
en Aguascalientes en 1992, v Honda cre6 su primera planta en El Salto,
Jalisco, en 1995.

Respecto a la localizacién de las principales plantas de produccién de
vehiculos por empresas estadounidenses y europeas, los Tres Grandes de
Estados Unidos establecieron sus plantas en Toluca, Cuautitldn y el parque
industrial Lerma, es decir, en las zonas urbanas, durante las décadas de los
sesenta y setenta. En los ochenta y noventa, General Motors (GM) y Chrysler
crearon sus plantas en el estado de Coahuila, en el norte del pais, y Ford
en Hermosillo, Sonora, e incluso en el nortefio estado de Chihuahua. Gm
comenzo a instalar sus plantas no sélo en la regién norte sino también en los
estados de San Luis Potosi y Guanajuato, en la regién central.

De las ensambladoras automotrices japonesas, Nissan tiene su planta
en la ciudad de Aguascalientes, Mazda en Salamanca, Guanajuato, y Honda
en El Salto, Jalisco, y Celaya, Guanajuato, es decir, en la regién norte-centro
de México. Esta tendencia se debe a que prefirieron fabricar y distribuir vehi-
culos en las zonas urbanas més pobladas y con demanda alta hasta los afios
setenta, cuando los gobiernos mexicanos adoptaron la politica de sustitucion
de importaciones, y desde la apertura econdémica, a partir de los ochenta,
optaron por establecer sus plantas de produccién en la zona norte-centro, que
colinda con Estados Unidos, principal destino de la exportacion.

En particular, Nissan renové la tecnologia de traccién delantera en
1984 y luego empez6 a producir autos compactos. De esta manera, la venta
de automoéviles Nissan aumentd notablemente en el mercado interno, pues
aun hoy la compania ocupa el primer lugar en México.

Segun la Asociaciéon Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA, 2015),
la proporcién que correspondi a Nissan en la venta global de México en 2014
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fue de 25.7 por ciento (casi 300 mil unidades), cifra mayor que la de GM (19.1
por ciento), Volkswagen (14.1), Ford (7.0) y Toyota (6.1). Esta proporcion
de Nissan fue igual en el siguiente afio (pero correspondié a casi 347 mil
unidades), mucho mayor que la de GM (18.95 por ciento), Volkswagen (16.2),
Toyota (6.3), Honda (5.4) y Mazda (4.2). Aparte de estas ensambladoras
automotrices japonesas, diversas empresas de autopartes provenientes de
Japdén han entrado en el mercado mexicano.

En afios recientes, Honda invirti6 470 millones dblares y construyé una
fabrica de transmisiones en el estado de Guanajuato en 2013. Anteriormente,
Mazda habia invertido en Guanajuato para establecer su primera planta en
México. Adicionalmente, en 2015 Toyota empezod a construir una nueva fabri-
ca en el mismo estado con el fin de comenzar su operacién productiva en 2019.

De acuerdo con la 45" Encuesta de Actividades Comerciales en el Ex-
tranjero del Ministerio de Economia, Comercio e Industria de Japén (publica-
da el primero de julio de 2015), la produccion manufacturera en el extranjero
durante el afo fiscal 2014 tuvo un crecimiento de 24.3 por ciento, del cual el
equipo de transporte registré 46.9 por ciento, maquinaria de uso general 34.2
por ciento, e informacién y comunicaciones de 30.7 por ciento. Las actividades
de produccién en el extranjero son realmente significativas. En particular,
la industria automotriz japonesa desarrolla sus negocios en los mercados de
los paises emergentes aceleradamente y, a la vez, provoca el estancamiento
y la reduccién productiva de las plantas domésticas.

En el vinculo México-Japén con motivo del AAEMJ, que entrd en vigor en
2005, la industria automotriz (ensamblaje y autopartes) ha sido primordial
para el desarrollo regional de México. Mediante la acumulacion de empresas
ensambladoras y de autopartes japonesas, el pais se convirtié en un “gran
productor de automéviles”. Cabe sefialar que la mano de obra calificada de
México ha hecho posible que se exporten automoviles completos a los merca-
dos norte y centroamericanos. A partir de 2008, las empresas automotrices
japonesas han realizado una intensa inversion en el estado de Guanajuato,
en la regiéon del Bajio (Falck, 2016: 13-17).

5. IMPACTOS DE LAS POLITICAS COMERCIALES DE LA NUEVA
ADMINISTRACION ESTADOUNIDENSE

Es sabido que el actual presidente estadounidense, Donald Trump, criticd
duramente al TLCAN afirmando que “es el peor tratado comercial en la his-
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toria”. También, él considera que “el TLCAN ha privado y sigue privando a
Estados Unidos de la oportunidad de empleo”. Afirmé lo mismo en lo con-
cerniente al TPP.

EI TPP y el TLCAN tienen aspectos en comun. Primero, ambos acuerdos
no so6lo eliminan aranceles directos y barreras no arancelarias sino también
establecen un marco global que promueve la inversion, el intercambio de ser-
vicios, la proteccién de la propiedad intelectual, las compras gubernamentales
y la solucién de conflictos. Ambos esquemas adoptan un estandar avanzado
respecto a la eliminacién de aranceles, lo cual se debe a que Estados Unidos
impulsaba las negociaciones de otros TLC a partir del afno 2000 basandose
en las reglas del TLCAN. En segundo lugar, en el aspecto econémico de los
paises participantes, ninguno de estos tratados son entre paises avanzados
sino entre paises avanzados y paises en via de desarrollo. Tercero, tanto el
TPP como el TLCAN procuran fortalecer el vinculo econémico y la alianza en
materia de seguridad. En el esquema del TLCAN, se creé la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte en 2005. Respecto al TPP, el
gobierno japonés ha declarado lo mismo: “El profundizar el vinculo econémico
mutuamente propiciara tanto la seguridad de nuestro pais como la paz en
Asia Pacifico” (primer ministro de Japén y su gabinete, 2013).

La liberalizacién comercial y los flujos de capitales en el marco de acuer-
dos regionales de comercio como el TLCAN causaron la salida de empresas
multinacionales de Estados Unidos al extranjero, mientras que llegaron a
ese pais productos baratos hechos en China y en México. En consecuencia,
se debilito la infraestructura industrial de Estados Unidos y salié el empleo,
razén por la que Trump logré obtener un gran apoyo y simpatia del pueblo
estadounidense.

El argumento de Trump: “Necesitamos proteger nuestras fronteras de
los estragos de otros paises que estdn fabricando nuestros productos, robando
nuestros negocios y destruyendo nuestros empleos”, fue un discurso convin-
cente para muchos estadounidenses. A pesar de lo anterior, la delimitaciéon
de libre comercio y la salida de inmigrantes que procura el nuevo gobierno
de Trump representa una contradiccién y provoca el desacuerdo de ciertos
grupos del propio Estados Unidos, ya que las empresas multinacionales que
hacen negocios en el extranjero y sus obreros quedan fuera de ese interés.

Sin embargo, las politicas de Estados Unidos defendidas por el presiden-
te Trump no siempre son proteccionistas. Es complicado ejecutar sus politicas
tan facilmente como lo hace aparentar en su discurso antiglobal instigador del
pueblo. El Partido Republicano, defensor del libre mercado y la liberalizacién
de las inversiones, llegd a ser la mayoria en la eleccién para el Senado y la
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Camara de Representantes del Congreso de Estados Unidos en noviembre
de 2016. Es decir, el gobierno de Trump no frenaria de inmediato la politica
neoliberal. El discurso del presidente insinua la posibilidad de que su pais no
dé prioridad a acuerdos multilaterales como el TLCAN y el TPP. Probablemente
Estados Unidos presione més a sus contrapartes comerciales con la opcion
de tratados bilaterales y exigiendo la supresién de barreras no arancelarias.

La promesa electoral de “America first” y el apoyo de la opinién pu-
blica impulsan a la actual administracion estadounidense a intensificar su
presencia en Japon. Es preocupante que Estados Unidos le exija revocar los
aranceles, derogar o moderar las barreras no arancelarias para que los pro-
ductos estadounidenses puedan penetrar en el mercado japonés. En caso de
que Estados Unidos insista en su interés, podra provocar una mayor confu-
s16n en las negociaciones de un TLC con Japdén que se encuentran en proceso.
El 16 de octubre de 2016 se llevd a cabo el 2° Didlogo Econdémico entre los
vicepresidentes de Japon y Estados Unidos, en el cual se reconfirmaron la
eliminacion de trabas arancelarias sobre los pérsimos japoneses y las papas
de Idaho, la simplificacién de procedimientos de control de la emisién de ruido
y gases para la importacion de vehiculos de Estados Unidos y la ampliacion de
la inversién en el mantenimiento de las infraestructuras y la explotacion del
ferrocarril de alta velocidad en Estados Unidos como parte de la cooperacion
sectorial (Whitehouse, 2017).

Hasta la fecha (enero de 2018), las renegociaciones del TLCAN, que tu-
vieron su primera sesion en agosto de 2017, no prometen nada. Actualmente
es poca la posibilidad de que se introduzcan impuestos de frontera, que fue
una de las promesas hechas por el presidente Trump. La discusién principal
hasta la tercera sesion, llevada a cabo en septiembre de 2017, fue la moder-
nizacién del TLCAN, es decir, procurar la actualizacién del esquema con la
finalidad de atender nuevos aspectos tales como el comercio electrénico, que
ha progresado durante los mas de veinte afios de su vigencia. Ademas, se
han venido discutiendo la mejora del salario y los reglamentos laborales de
México, ya que Estados Unidos y Canadéa consideran que la fuerza laboral
mexicana impide la creacién de empleo en sus paises. Es complicado evaluar
la validez de esta discusion sobre el salario de México.

Posteriormente, en la cuarta sesidn, realizada en noviembre de 2017,
se planted incluir 50 por ciento de insumos nacionales de origen estadouni-
dense para autopartes utilizadas en la produccién de vehiculos y camiones a
cambio de mantener en cero los aranceles para su venta regional. Ademaés de
la propuesta de elevar el contenido de la regla de origen del sector automo-
triz, de 62.5 por ciento actual al 85 por ciento en préximos afnos para seguir
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aplicando cero impuestos arancelarios. Aparte de ello, Estados Unidos exige
que se compren mas insumos de origen estadounidense para la produccién
de vehiculos, tales como aceros y aluminios.

6. HECHOS DETRAS DE LAS CRITICAS CONTRA MEXICO

“El TLCAN es el peor tratado comercial en la historia”, ha comentado en
distintas ocasiones el presidente estadounidense. Aqui se analizara si esta
afirmacién es correcta o falsa revisando el progreso y las caracteristicas de
la economia mexicana bajo el TLCAN, que ha existido por mas de dos décadas.

Primero, el TLCAN produjo un cambio en la estructura de la divisién del
trabajo en América Latina. Se incrementé la incursién de empresas multi-
nacionales estadounidenses, en particular del sector automotriz. Segundo,
ha sido constantemente deficitario el balance de bienes entre los socios del
TLCAN, y Estados Unidos ha padecido la disminucién de empleos en su sector
manufacturero. Tercero, en México se desarrolla, de manera repentina, la
extranjerizacion de la industria manufacturera. El mismo fenémeno sucedi6
en el sector financiero, y los bancos extranjeros llegaron a monopolizar el
mercado. Cuarto, mientras que una parte de los agricultores aumentaron
sus ganancias mediante la produccion local y la venta en México, otros agri-
cultores mexicanos poseen escaso campo de cultivo, por lo que sufrieron el

Gr fica 3.1. Flujo de la migraci n entre Estados Unidos y M xico,
1995-2000 y 2005-2010 (miles de personas)
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Nota: Las estimaciones son de febrero de 1995 a febrero de 2000 y de junio de 2005 a junio de 2010. La migraci n
de Estados Unidos a M xico incluye a personas nacidas en Estados Unidos y en otros lugares; la de M xico a
Estados Unidos s lo incluye personas nacidas en M xico.

Fuente: Passel, Cohn'y Gonz lez Barrera (2012).
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decrecimiento de sus ganancias y no han podido sostenerse en el mercado,
que se volvib desfavorable por la entrada de articulos importados mas econé-
micos. Quinto, México ha aumentado de manera considerable la cantidad de
cereales importados debido al TLCAN. Sexto, un enorme nimero de agriculto-
res mexicanos que quebraron en su negocio emigraron a Estados Unidos; el
numero de inmigrantes mexicanos que entraron en ese pais aumento de 370
mil en 1991 a 770 mil en el afio 2000, pero la cifra disminuyé posteriormente
(Passel, Cohn y Gonzalez Barrera, 2012: grafica 1.3). En el periodo 1995-2000
emigraron 2.9 millones de mexicanos a Estados Unidos, mientras que los mi-
grantes estadounidenses hacia México fueron 670 mil personas. No obstante,
en el periodo 2005-2010 la tendencia cambid: los migrantes mexicanos fueron
1.37 millones, mientras que los estadounidenses que emigraron a México se
incrementaron hasta 1.39 millones (véase la grafica 3.1). Séptimo, los latinos
tienden a ocupar puestos que otros hispanos no quieren, tales como trabajo
pesado en la agricultura o la construccién. Asimismo, desempenan trabajos
en el sector de servicios y hotelero.

Como muestra, en el cuadro 3.5 se observa que mientras que la tasa de
empleo segtin raza es 39.2 por ciento en promedio en los puestos profesionales
y de gestion en 2016, la correspondiente a la raza hispano-latina est4 limitada
a 22.0 por ciento. No obstante, la tasa de empleo hispano-latino en los secto-
res de servicios, agricultura, mineria y construccién es sumamente alta en
comparacion con el promedio. Esto se debe a que, como indica Saskia Sassen,
grandes urbes como Nueva York se convirtieron en ciudades globales donde
se concentran las funciones directivas y de control de las grandes empresas
a través del cambio de la estructura industrial (Sassen, 2001). Sassen refiere
las caracteristicas de la ciudad global como: @) resultado de la transforma-
cién de la base de produccion a los servicios en general y los financieros, y b)
cuenta con una funcién avanzada como ciudad innovadora (tecnolégica). En
consecuencia, mientras que se incrementa el sector de servicios altamente
tecnoldgico-profesionales con sueldos elevados que sostiene las funciones de
la ciudad global, aumenta el sector de servicios sencillos y de sueldo bajo
tales como mantenimiento de edificios, asistentes domésticos, alimenticios
y de centros de llamadas, al que se dedica la mayoria de los hispano-latinos.

Octavo, Estados Unidos importa vehiculos normales de Canada, mien-
tras que tiene transacciones mas grandes con México en la importacion de
camionetas, autobuses y vehiculos especiales. Noveno, la creacién de empleos
para mexicanos por parte de las empresas multinacionales automotrices
estadounidenses es muy grande, pero México bajé a segundo lugar y China
pasé a ocupar el primero a partir de 2009.
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Cuadro 3.5. Empleo de hispanos y latinos seg n puestos

(porcentajes)
Total Hispgno ©
Ocupaci n latino
2015 | 2016 2015 2016

Total 162 osy m s (en miles) 148,834 | 151,436 | 24,400 | 25,249
Porcentaje del total de empleados 100.0 100.0 100.0 100.0

Ocupaciones de gesti n, profesional y relacionadas 389 39.2 21.5 22.0

Ocupaciones de gesti n, negocios y operaciones 16.2 16.5 9.3 9.7

financieras

Ocupaciones profesionales y relacionadas 22.7 22.8 12.2 12.3

Ocupaciones de servicio 17.4 17.7 24.9 25.4

Ocupaciones de ventas y oficina 22.6 22.1 21.1 20.8

Ocupaciones de ventas y relacionadas 10.5 10.5 9.7 9.8

Ocupaciones de oficina y soporte administrativo 12.0 11.7 11.4 10.9

Ocupaciones de recursos naturales, construcci ny 9.2 9.2 16.3 16.3

mantenimiento

Ocupaciones agr colas, pesqueras y forestales 0.7 0.7 2.0 2.0

Ocupaciones de construcci ny extracci n 5.1 5.2 10.4 10.7

Ocupaciones de instalaci n, mantenimiento y 3.4 3.2 3.9 3.7

reparaci n

Ocupaciones de producci n, transporte y movimiento 11.9 11.7 16.1 15.6

de materiales

Ocupaciones de producci n 5.7 5.6 7.8 7.5

Ocupaciones de transporte y movimiento de materiales 6.1 6.1 8.4 8.1

Nota: Las estimaciones para los grupos raciales arriba agrupados (blanco, negro o afroamericano y asi tico) no suman
el total porque los datos no representan a todas las razas. Las personas cuyo origen tnico se identifica como
hispano o latino pueden ser de cualquier raza. El control de la poblaci n actualizada se presenta anualmente
con los datos recabados en enero.

Fuente: U.S. Bureau of Labor Statistics (2017).

Tomando en cuenta los puntos arriba mencionados, seria correcta la
afirmacién de Trump en cuanto al gran déficit en el balance de bienes, en
particular respecto a la importaciéon de vehiculos desde México. Por otra
parte, las empresas multinacionales estadounidenses, que desarrollan sus
transacciones en el mercado mexicano, obtienen enormes beneficios tanto
en sectores industriales como en el financiero, de seguros, de venta al por
menor y agroindustrial. También, las companias automotrices de Estados
Unidos aprovechan la ventaja de poder fabricar vehiculos con la mano de
obra mexicana calificada y barata. En este sentido, es una exageracioén decir
que el TLCAN es “el peor tratado comercial en la historia”.
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Asi mismo, en cuanto a que el establecimiento de plantas de producciéon
en México represente “el robo del trabajo para estadounidenses”, como afirma
el presidente Trump, quiza esta en lo correcto, pero sélo en relacién con la
industria manufacturera, en particular la automotriz. En cuanto a otras su-
bramas, tales como la fabricaciéon de aparatos electrénicos y de ropa de vestir,
las empresas multinacionales estadounidenses han trasladado sus plantas
de México a paises del Caribe y de Centroamérica, e incluso a China. En este
sentido, México no debe convertirse en el tinico objeto de criticas al respecto.

El “muro de Trump” también sera erréneo. El nimero de inmigrantes
mexicanos, que se suponia iria en aumento, en realidad disminuy6 brus-
camente a mediados de la década de los dos mil. Asi mismo, se observa un
incremento en la deportacion y detencion por patrullas fronterizas y el estan-
camiento econdmico debido a la crisis financiera de 2008, lo que provocé un
alto desempleo en Estados Unidos que indujo la repatriacion de gran cantidad
de inmigrantes mexicanos, y actualmente la migraciéon estadounidense a
México va en aumento.

Aparte de lo anterior, el TLC con Centroamérica ha generado un gran
desempleo en Nicaragua, Honduras y El Salvador. La gran cantidad de agri-
cultores y de poblacién de bajos ingresos que perdieron sus trabajos a causa
de la mayor distribucién de productos agrarios mas econémicos importados
de Estados Unidos cruzaron ilegalmente la frontera y actualmente su nimero
es mucho mas alto que el de los inmigrantes mexicanos. Por lo descrito, la
politica de Trump contra los inmigrantes y el posible reembolso del costo de
la construccién del muro en la frontera injustificadamente obligarian a Mé-
xico a cubrir todo el costo de detener a los inmigrantes ilegales procedentes
de Centroamérica.

Hay que tomar en cuenta también que las remesas que los inmigrantes
mexicanos que residen en Estados Unidos transfieren a México sirven en gran
medida para reducir el déficit de cuenta corriente. En realidad, la transfe-
rencia de remesas es una fuente de ganancia considerable para México. Asi
mismo, tiene una funcion significativa para complementar el ingreso familiar
y asi aliviar la pobreza. En este sentido, la politica antiinmigrante de Trump
tendria un gran impacto negativo en la sociedad y la economia mexicana.
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CONCLUSIONES

Trump frecuentemente critica que el TLCAN es el peor tratado de la historia, e
incluso al principio propuso introducir el impuesto fronterizo. La meta inicial
de la renegociacién de TLCAN fue disminuir el déficit comercial estadouniden-
se con México. No obstante, se puede afirmar que el TLCAN favorece la entrada
de diversas empresas de Estados Unidos al mercado mexicano, por lo que la
mayor distribucién de productos mexicanos en el pais fue impulsada por el
propio Estados Unidos. Si se modifica este esquema (por ejemplo poniendo
un impuesto fronterizo), su impacto lo tendran que cubrir tanto empresas
estadounidenses como los consumidores finales de ese pais, es decir, se ele-
vara el precio de los productos importados de México.

Ademas, es incierta la validez de la modificacion a la regla de origen y
del contenido regional para compensar el déficit comercial estadounidense
con México.

Se supone que la victoria de Trump y del Brexit muestra un limite al
neoliberalismo. El investigador francés Emmanuel Todd argumenta:

[...] la palabra libre comercio se ve hermosa a primera vista y suena
agradable libre. Sin embargo, en realidad es una declaracién de
guerra econémica de todos contra todos. Asi es la realidad del libre
comercio. Asi que ocurren conflictos econémicos en todos lados y
aplastan a todos los trabajadores con un sueldo miserable. En todos
los paises desarrollados, la desigualdad crece y el nivel de la vida
cae (Todd e Iwasaki, 2010: 14).

Emmanuel Todd afirma que el libre comercio es un sistema eficiente
para diversificar mercados e incrementar las actividades econémicas. Hubo
un tiempo en el pasado cuando este sistema funciond. Si bien no es el Gnico
remedio, sino que deben encontrarse soluciones adecuadas y actualizadas.
Los conflictos no se resolveran tomando una sola opcién: libre comercio o
proteccionismo comercial.

Es importante reconstruir un Estado-nacién que mantenga firme la
soberania en el comercio, inversién y migracion contra otros paises, evitando
asi la situacién en que sélo unas megaempresas, inversionistas o multimillo-
narios de algunos paises hagan valer sus intereses. La respuesta no es elegir
una sola ideologia, sino que se cree un Estado-nacién que respete la soberania
de los demas paises, su historia, sus costumbres y su desarrollo econdomico.
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MIGRACION Y SOCIEDAD






4. LA MIGRACI N JAPONESA EN M XICO

Martha Elena Campos Ruiz!

INTRODUCCION

La migracién internacional se ha convertido en un tema de interés para las
instancias gubernamentales de todos los paises, sobre todo porque permite la
movilizacién de personas a un lugar de destino. Es decir, “reviste especial im-
portancia ante el auge que ha venido tomando en el siglo XXI, especialmente de
los paises en via de desarrollo a los altamente desarrollados en materia econd-
mica. No obstante, también se da en sentido inverso” (Gémez, 2010). Un pais en
desarrollo receptor de migrantes recibe fuerza de trabajo calificada para cubrir
su demanda laboral de acuerdo con el perfil que requieren las empresas inter-
nacionales. En cuanto al pais de origen, tiene una pérdida de capital humano
altamente calificado con cierta competencia, pero del cual puede recibir remesas.
Para los fines del presente capitulo, actualmente dichos movimientos se pre-
sentan en mayor cantidad en el caso de México como pais receptor que en el de
Japdn como pais de origen. Con la globalizacién, los movimientos migratorios
son més constantes; para algunos son permanentes, para otros temporales. Los
paises emergentes compiten por atraer mayores flujos de inversion extranjera
directa (IED), lo cual provoca una movilizacién de capital humano.

Vista desde la dinamica de la poblacién mundial, la migracién interna-
cional contemporanea no sélo corresponde a una forma de desplazamiento
de personas, sino que por medio de ella se configura un sistema global de
reproduccion demografica sustentado en la complementariedad de la dina-
mica de poblacién de las regiones de origen con la dindmica en los paises
de destino. Se trata de regimenes poblacionales totalmente distintos en sus

1 Profesora investigadora del Departamento de Estudios Regionales-INESER, CUCEA,

Universidad de Guadalajara. Miembro del PROMEJ e integrante del cuerpo académi-
co Tratados Econémicos Internacionales y Desarrollo Regional.
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dinamicas, tendencias y estructuras demograficas, pero que manifiestan una
alta complementariedad (Canales, 2016).

El presente capitulo aborda la migracion japonesa altamente calificada
vinculada a empresas subsidiarias multinacionales y tiene como objetivo
analizar el comportamiento de la migraciéon internacional japonesa en re-
lacion con la IED en México. Si bien el vinculo entre México y Japdén se ha
estrechado recientemente gracias a un convenio econdémico suscrito en 2004,
el flujo de los japoneses al pais ha existido desde tiempos remotos. De hecho,
desde los afios setenta del siglo pasado México ha considerado a Japén como
una potencia econémica emergente que podria coadyuvar al desarrollo nacio-
nal (Okabe, 2005). Desde entonces la relacién econémica entre ambos paises
comenzo a estrecharse, y actualmente existe un mayor movimiento migra-
torio japonés en México, el cual requiere atencién especial si se considera la
actual ola de globalizacién econdémica, ya que son diferentes los factores que
lo propician, y ademads es un caso especifico de la migracién internacional.

Aunado a lo anterior, en el presente capitulo primero se subrayara el
desarrollo histérico de la migracion japonesa en México, y en segundo lugar
se observara la migracién japonesa contemporanea en el pais. En tercer
lugar, se examinara dicho movimiento con énfasis en la fuerza laboral, y en
cuarto lugar, se ilustrara la migracién japonesa y su vinculacion con el flujo
de la IED en México. Finalmente, se concluira sefialando su implicacién en
el desarrollo de México.

La migracién es un fenémeno tan natural como necesario, pero puede
provocar conflicto en relacion con el pais receptor, aunque se debe reconocer la
necesidad de ella para un mayor crecimiento econémico. El presente capitulo
permitira conocer la actualidad migratoria japonesa en México y una posible
reconsideracion de las politicas que México debe o puede instrumentar.

1. LA MIGRACION INTERNACIONAL EN MEXICO Y JAPON

La migracién internacional se ha convertido en un tema de politica para los
paises y en los dltimos afios se ha incrementado. Es un factor que siempre
ha estado presente en las instancias gubernamentales, pero también un
fenémeno complejo por la falta de informacién de los flujos de migracién
informal e irregular. Segin Canales (2016), a mediados del siglo XX los pai-
ses occidentales, entre ellos Japdn, han experimentado una gran expulsién
poblacional, lo que ha originado grandes flujos de migracién internacional.



LA MIGRACI N JAPONESA EN M XICO 117

Otros autores consideran que la emigracién japonesa a México se ha
dado en diferentes etapas. Ota (1982), quien estudio el periodo que abarca
de 1890 a 1978, 1a divide en siete tipos. De 1890 a 1901 llegaron los primeros
dos tipos de inmigrantes, los de contrato o colonos agricolas y los migrantes
libres. Los inmigrantes libres llegaron, compraron y trabajaron sus tierras;
el tercer tipo, los inmigrantes agricolas contratados, sélo prestaban sus ser-
vicios a las companias; su llegada a México abarca de 1900 a 1910 y se debid
a la necesidad de mano de obra para la industria minera, la construccién de
ferrocarriles y la agricultura. De 1900 a 1940 arribaron el cuarto, quinto y
sexto tipos de japoneses: ilegales, inmigrantes calificados y japoneses por
requerimiento, conocidos en japonés como yobiyose (trabajadores llamados);
los japoneses ya instalados en el pais invitaban a otros por medio de cartas
y de alguna manera se autorizaba su permanencia en México. Durante la
ultima etapa llegb el séptimo tipo de japoneses al pais; cuando se empezaron
a invertir capitales de Japén en todo el mundo, se hizo necesario también el
desplazamiento de técnicos. A México llegaron técnicos y profesionistas de
acuerdo con las necesidades de las empresas, y por esta misma via se incre-
menté el nimero de mujeres inmigrantes japonesas casaderas.

En la posguerra, mientras se recuperaba la economia de Japon y este
pais lograba dar alcance a otros paises desarrollados, las empresas japo-
nesas comenzaron a internacionalizarse incursionando en otros paises y
llevando con ellas sus sistemas de produccidn, lo cual se intensificé a par-
tir de la década de los ochenta incentivado por la sobrevaluaciéon del yen
como resultado del Acuerdo Plaza (Okabe, 2009). Esto provocé un cambio
en el comportamiento de la migracién japonesa respecto al de las etapas
anteriores.

Japén es un pais que ha combinado a lo largo de su historia la migracién
con su politica econéomica. En 2015, de acuerdo con los registros de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se puede
decir que en todo el mundo Estados Unidos es el pais que ha recibido el mayor
flujo de extranjeros permanentes de todos los paises, pues recibe 1,051 (0.3
por ciento de su poblacién), seguido por Alemania con 686 (0.9 por ciento),
el Reino Unido con 379 (0.6 por ciento) y Canadé con 272 (0.8 por ciento).2

2 Movimientos de extranjeros que el pais de destino considera establecidos. En

paises como Australia, Canad4, Nueva Zelanda y Estados Unidos, se trata de
inmigrantes que adquieren el derecho de residencia “permanente”. En otros
paises se refiere a inmigrantes a quienes se les otorga un permiso de residencia
renovable indefinidamente, aunque la renovacién a veces estd sujeta a condiciones
como la elaboracién de un trabajo. Véase https://www.oecd.org/centrodemexico/
estadisticas/
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Japén ocupa el decimocuarto lugar como pais receptor con 82 migrantes per-
manentes (0.1 por ciento de su poblacién) y México se ubica en el vigésimo
lugar. De los 32 paises miembros de la OCDE, Japén y México se encuentran
entre los que menor ntimero de residentes permanentes registran.

A finales de 2016, Japdn registra 2.38 millones de extranjeros, lo que
representa 1.9 por ciento del total de su poblacién. Los extranjeros que pre-
dominan son los chinos con 696,000 (29 por ciento de los extranjeros), seguido
por los surcoreanos con 453,000 (19 por ciento) y los filipinos con 244,000
(10 por ciento). En total fueron 428,000 los extranjeros que ingresaron en
Japon en 2016 (excluyendo visitantes temporales y aquellos con permiso de
reingreso). Esto marcé un aumento del 9.3 por ciento en ese afio.

Por otra parte, México se ha caracterizado por ser un pais expulsor de
poblacién, rubro en que ocupa el segundo lugar a nivel mundial de acuerdo
con el reporte de migracion internacional de Naciones Unidas de 2015;
pero los mexicanos no sélo emigran a Estados Unidos, sino también a otros
paises. Asi mismo, México recibe migrantes de otros paises, entre ellos es-
tadounidenses, canadienses, europeos, sudamericanos, centroamericanos,
asiaticos, etc. También figura como un pais de transito de migrantes cen-
troamericanos y de otros que buscan entrar en Estados Unidos cruzando la
frontera mexicana.

2. MIGRACION JAPONESA CONTEMPORANEA EN MEXICO

La globalizacién econémica ha dado paso a grandes cambios en la migracion,
en los que influyen diversos factores como el desempleo, la familia, la bus-
queda de mejores oportunidades y, el mas importante, por mejorar la calidad
de vida, entre otros.

Cabe senalar que Japdn invierte en otros paises. En lo que concierne a
los flujos de TED en 2016, China es el pais donde se ha establecido el mayor
numero de empresas japonesas, seguido por Estados Unidos y la India, de
acuerdo con datos del Ministerio de Asuntos Exteriores de Japn (MOFA).

Respecto a México, en abril de 2005 entré en vigor el Acuerdo de Asocia-
ci6n Econdmica con Japén (AAEMJ), con el cual ambos paises fortalecen sus
relaciones comerciales, se complementan econémicamente y promueven su
desarrollo. El capitulo 10 del AAEMJ hace referencia a la entrada y estancia
temporal de ciudadanos de su contraparte con propésitos de negocios, pues
sefiala la flexibilidad que deben tener ambas partes en cuanto a la entrada y
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permanencia de ellos, que se deberan tomar medidas y seguir procedimientos
transparentes respecto a la estancia y garantizar la seguridad del empleo
permanente y las fronteras de ambas partes, dentro de las cuales cada pais
aplicar4 sus respectivas medidas para el buen funcionamiento del acuerdo en
el comercio y bienes y servicios, asi como en la conduccion de las actividades
de inversion. De esta manera, el AAEMJ pretende establecer un esquema que
propicie el intercambio de personas entre ambos paises para complementar
la meta final del mismo, que es la complementariedad econdémica.

En cuestién de busqueda laboral, en el caso de México no se aplicaran
medidas que afecten a los nacionales. Dichas medidas son aplicadas por
el Instituto Nacional de Migracién de acuerdo con la Ley de Migracion.
Esta establece en su Titulo Cuarto, Capitulo IT que los extranjeros pueden
permanecer en el pais en calidad de visitantes, residentes temporales y re-
sidentes permanentes siempre que cumplan con los requisitos establecidos
en la misma ley, su reglamento y demés disposiciones juridicas aplicables.?

Los flujos de IED, relacionada con la globalizacién econdémica, generan
una movilidad laboral constante, migraciéon internacional en que los migran-
tes permanecen en diferentes paises en forma temporal o permanente. Al
respecto, Canales (2016) menciona que es necesario considerar los alcances
que tienen los procesos de globalizacién econémica y transformacion de los
sistemas productivos en las formas organizativas de trabajo y las relaciones
laborales.

Segun datos de MOFA, en México hay en 2016 un total de 11,390 inmi-
grantes japoneses, de los cuales el 77 por ciento son residentes temporales*
y el 22.3 por ciento residentes permanentes® (véase la grafica 4.1).

Esta movilidad de trabajadores es rota temporalmente por las nuevas
empresas instaladas en los diferentes paises, donde capacitan a sus emplea-
dos para que puedan asumir los puestos de trabajo en otros paises de acuerdo
con sus necesidades. La capacitacion de los trabajadores estriba en tomar
cursos en la casa matriz.

El Titulo Cuarto se refiere al movimiento internacional de personal y la estancia
de extranjeros en el territorio nacional. Se conforma por dos capitulos, el prim-
ero sobre entradas y salidas del territorio nacional y el segundo se centra en las
estancias de extranjeros.

Son residentes temporales las personas que residen en el pais més de tres meses
y tienen la intencién de regresar a Japon (MOFA, 2016).

(S

Son residentes permanentes las personas que residen en México mas de tres
meses, tienen la forma migratoria permanente del pais y han trasladado su base
de vida desde Japén.
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Gr fica 4.1. Comportamiento de la migraci n japonesa en M xico
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Fuente: Elaboraci n propia con datos de MOFA (2016).

Durante la década de los noventa México sufrié la crisis econémica cono-
cida como “el error de diciembre”, que origind desconfianza en los inversionis-
tas. Ante esta situacion, como se observa en la grafica 4.1 hubo un descenso
de la poblacién nipona en el pais. Luego de un periodo corto, México logré la
estabilidad financiera, no asi el descenso de los habitantes de origen japonés.
Del afio 2002 al 2003 se observa un incremento de 14 por ciento, y hasta la
fecha la poblaciéon ha venido en ascenso. El incremento de 2005 —cuando
entro en vigor el AAEMJ— a 2010 fue en promedio de 25.4 por ciento. Como
ya se menciond, en el periodo 2010-2016 la tasa de crecimiento fue de 8.2 por
ciento, y tiende a ser mayor el nimero de hombres que el de mujeres en todos
los afios. En otras palabras, el sexo femenino fue en aumento con el paso de
los afios y en forma casi constante. Asi mismo, el indice de masculinidad para
2010 fue 114 hombres por cada 100 mujeres de origen japonés, y en 2016 éste
fue de 139 hombres por cada 100 mujeres niponas que radican en México.

En el cuadro 4.1 se muestra la composiciéon poblacional de los japoneses
migrantes en México de 2010 a 2016. En él se observa que los hombres repre-
sentan mas de 53.4 por ciento y la proporcién asciende hasta llegar en 2010
a 57 por ciento, mientras que las mujeres representan 46.6 por ciento y su
presencia tiende a disminuir con el transcurso de los afios hasta representar
41.5 por ciento del total. Lo anterior muestra el crecimiento poblacional de
los japoneses, y que para los hombres ha sido mayor el crecimiento y el de
las mujeres ha sido constante.
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Cuadro 4.1. Total de residentes japoneses en M xico por sexo, 2010-2016

Hombres % Mujeres % Total
2010 3,702 53.4 3,235 46.6 6,937
2011 3,902 53.4 3,401 46.6 7,303
2012 4,430 54.7 3,665 45.3 8,095
2013 4,695 56.0 3,692 44.0 8,387
2014 5,208 56.7 3,978 43.3 9,186
2015 5,389 57.1 4,048 42.9 9,437
2016 6,572 57.7 4,728 41.5 11,390

Fuente: Elaboraci n propia con datos de MOFA (2016).

De esta manera, se puede decir que en México el nimero de japoneses
hombres es mayor, lo cual refleja un comportamiento inverso del sexo feme-
nino, tal como se observa en el cuadro 4.1. Por lo tanto, los hombres son mas
proclives a emigrar temporalmente a otros paises.

3. MIGRACION LABORAL JAPONESA

En cuanto al area laboral, en los Ultimos tres afios los hombres residentes
temporales representan mas de 62 por ciento y las mujeres 38 por ciento, por
lo que el sexo femenino es menor en nimero, como lo menciona el investigador
Shinji Hirai: “Cabe destacar que este tipo de migracion laboral y rotativa en
Nuevo Ledén es dominantemente masculino. Hasta la fecha no he conocido
ni he visto a ninguna mujer que vino a Nuevo Leén como expatriada” (Hirai,
2016: 92).

Es importante mencionar que en los flujos migratorios por ocupacién la
mayoria son residentes temporales, pues representan mas de 50 por ciento en
el sector privado. Y se observa el mismo comportamiento en los puestos como
funcionarios publicos, profesionistas y trabajadores en medios de prensa. De
acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 llevada a cabo en México, Pardo
y Déavila (2016: 43) sefialan que “mads del 55 por ciento de los extranjeros
pertenecen a la poblacién econdmicamente activa (PEA), con el mayor porcen-
taje encontrado en los asiaticos, 69.2%”. De esta manera, aunque exista una
brecha, la migracién japonesa concuerda con esta afirmacion.

Es menester resaltar que en los estudiantes de intercambio, investiga-
dores y profesores casi se duplican las cifras de mujeres con respecto a las
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de hombres, de lo que se deduce que existe mas interés y predominan las
mujeres jovenes, profesores e investigadores en la realizacién de una estancia
(véase el cuadro 4.2).

Cuadro 4.2. Ocupaci n de residentes temporales en M xico
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2011 Masc. 2,878 1,652 4 161 192 100 111
Fem. 2,246 391 1 73 343 57 258
Masc. | 3,365 2,014 5 174 212 95 117
2012
Fem. 2,474 451 1 85 354 43 262
Masc. 3,611 2,302 4 173 204 69 133
2013
Fem. 2,475 449 1 85 321 23 286
Masc. | 4,105 2,661 4 177 221 68 145
2014
Fem. 2,730 479 0 93 339 29 310
Masc. | 4,223 2,781 3 174 165 64 145
2015
Fem. 2,727 480 1 92 276 29 301
Masc. 5,475 3,739 4 181 205 75 202
2016
Fem. 3,371 585 1 105 342 30 398

Fuente: Elaboraci n propia con datos de MOFA (2016).

En las reformas de la politica de migracion aplicadas, segun Keeley
(2012), en los paises desarrollados (Estados Unidos, Australia) en la década
de los 90, se duplicé la migracion, lo cual logré que los migrantes de forma
permanente pudieran solicitar traer consigo a los integrantes faltantes de la
familia. Lo anterior origind que tuviesen un cambio en relacion al origen. Asi
mismo, los paises que conforman la ocde, favorecen con base en los derechos
humanos la reunificacién familiar, en donde los migrantes legales del lugar
de destino (sea permanente o temporal) pueden solicitar la estancia de sus
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familiares sean hijos, esposa o padres. Casi todos los paises que conforman
la ocde han firmado acuerdos internacionales y estos derechos pueden vari-
ar de acuerdo con sus criterios incluso donde soliciten otros miembros de la
familia.b

En relacién con lo anterior, también Hirai (2016) afirma que algunos
japoneses que vinieron a México por primera vez a hacer un servicio laboral
en el extranjero son solteros, pero muchos son recién casados o acaban de ser
padres. En el caso de los expatriados novatos casados, es comun que traigan a
sus esposas e hijos unos meses después de haberse instalado en Nuevo Leén.”

Segun resultados de la encuesta levantada por el PROMEJ® en Guana-
juato, la poblacion nipona se concentra en los municipios de Ledén, Salamanca
e Irapuato. Existe una escuela que imparte clases en japonés con materias
oficiales de Japon. Abre s6lo una vez a la semana porque como los japoneses
viven en distintos lugares de Guanajuato, se les dificulta acudir a la escuela
a recibir y educar a los nifos diariamente. Esto causa problemas para se-
leccionar a ingenieros japoneses para trabajar en México con sus familias.

Respecto a la vivienda, los motivos méas importantes que consideran
para su seleccién es primordialmente la seguridad para el 40 por ciento de los
encuestados. Asi mismo, la seguridad familiar es una preocupacién a causa
de la inseguridad que se vive en el pais. El Consejo Ciudadano para la Segu-
ridad Publica y Justicia indica que dos ciudades del estado de Guanajuato se
encuentran entre las cincuenta con mayor indice de violencia del pais: Celaya
en el lugar 34 y Guanajuato en el 43. Si bien la mayoria de los japoneses no
ha sufrido ningin percance como robo, fraude, lesion o accidente, el 15 por
ciento ha sido afectado por robo y el 13 por ciento se ha visto involucrado
en un accidente automotriz, cifra que no se considera baja (Campos, 2015).

6 La entrada en un pais de manera temporal o permanente puede ser por muchas

razones; una de ellas, acompanar a un familiar contratado, otra reunirse con un
familiar que tiene un buen tiempo de estancia, otra por intercambios culturales,
etc. Tal como lo seniala el autor.

Asi mismo, ocupan puestos de confianza como técnicos o ejecutivos, como es el caso
de los migrantes mayores de cincuenta anos que ocupan los cargos de presidente
o director de la subsidiaria, y los técnicos o ejecutivos con méas de cuarenta anos
de edad, tal y como lo sefiala en su estudio el doctor Hirai.

El PROMEJ disefié y aplicé en el estado de Guanajuato una encuesta para conocer
en general como vive ahi la comunidad japonesa y como se siente en México. Asi
mismo, los puntos que se consideran en la presente resefia son con el fin de que las
autoridades gubernamentales puedan promover una mejora de vida de los japone-
ses. Por otra parte, la encuesta se conformé por ocho apartados: transporte, salud,
educacion, vivienda, tiendas y plazas comerciales, canasta basica, otros asuntos
de la vida y datos. Constltese http://www.gaceta.udg.mx/G_notal.php?id=18452
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En el caso de los japoneses con estancia temporal, en cuanto al compor-
tamiento entre hombres y mujeres para solicitar la residencia de familiares,
es mayor el numero de mujeres que el de hombres. Se puede sostener que los
hombres prefieren mantener a sus familias en Jap6n en lugar de traerlas consi-
go debido a la educacion y la inseguridad que perciben; es decir, conforme pasa
el tiempo los residentes temporales masculinos van en aumento y el nimero
de dependientes refleja un comportamiento constante, lo cual implica que son
pocos quienes solicitan traer a sus familias o, en su caso, parecen preferir traer
a sus familiares que no necesiten ir a la escuela (véase la grafica 4.2).

Respecto a las acciones de politica ptblica sobre el tema de la migracién
en México, se han llevado a cabo dos: la primera de ellas, que se basa en los
derechos humanos, consiste en proteger a los migrantes sin importar su si-
tuacion legal y en proporcionar programas para que regularicen su situacion
y puedan acceder a los servicios de salud y educaciéon. La segunda accion se
enfoca en las cinco prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, entre las cua-
les se consideran la de favorecer los procesos de integracion y reintegracion
de los migrantes y sus familiares y el fortalecimiento del acceso a la justicia
y la seguridad de ellos, sus familiares y quienes defienden sus derechos.

Lo anterior demuestra que la migracion genera retos tanto para los
migrantes —en adaptacion al lugar de origen— como para las autoridades
gubernamentales.

Gr fica 4.2. Dependientes de los residentes temporales japoneses empleados
del sector privado en M xico
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4. LA MIGRACION ENFOCADA EN LA IED

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, los paises que mas in-
vierten en México, en el total de la IED de 2005 a 2015, son Estados Unidos
en primer lugar con 46.3 por ciento, seguido de Espafia (10.4), Canada (7.8),
Bélgica (5.3), Japoén (4.5), Paises Bajos (4.2), Alemania (3.3) y el Reino Unido
(2.9); los demas paises invierten 15 por ciento entre todos. El sector manufac-
turero es el que mas IED recibe con 58.56 por ciento del total, y en segundo
lugar los servicios con 9.26 por ciento (Secretaria de Economia, 2017).

Cabe senalar que después de 2005 los flujos de inversion se incrementa-
ron, y se redujeron en 2009 debido a la crisis econémica; en 2011 se redujo la
IED por factores naturales (terremoto y tsunami) que afectaron la economia de
Japén. Pero de alguna manera se incrementé en 2012, mantiene sus niveles
hasta 2015 y disminuye un poco a partir de 2016 por la incertidumbre que
atraviesan México, Estados Unidos y Canada.

Durante el periodo 1999-2017 la IED japonesa, de acuerdo con datos
de la Secretaria de Economia, se concentra fuertemente en nueve estados
en términos porcentuales: Aguascalientes (19), Guanajuato (12), Baja
California (10.3), Ciudad de México (8.7), Tamaulipas (7.5), Nuevo Ledn
(6.8), Estado de México (6.2), Morelos (5.8) y Jalisco (5.1) (véase la grafica
4.3). De acuerdo con el comportamiento de la IED, se han incrementado las
empresas manufactureras japonesas, y con ello la inmigracién laboral de
Japoén en México.

La mayor parte de la IED (90 por ciento) en México corresponde a la indus-
tria automotriz y de autopartes, comportamiento que se ha dado intensivamente
durante el periodo 2010-2016, de acuerdo con datos del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japon. Las empresas extranjeras tienden a diseminarse invirtien-
do en otras compaiiias, creando sucursales o asociandose con otras empresas.
La forma principal de incursion de las empresas japonesas durante el periodo
2010-2016 ha sido la alianza estratégica, que ha tenido un aumento del 402 por
ciento, seguida por las creadas con una contribucién de 100 por ciento por parte
de las empresas japonesas en Japon, con un aumento de 234 por ciento. Aunque
en términos absolutos son méas las filiales a las que las empresas japonesas apor-
tan el 100 por ciento que aquellas a las que éstas y otras empresas extranjeras
aportan en alianza estratégica. En ese orden, les siguen las empresas fundadas
por los residentes japoneses. Aunque éstas no parecen ser un resultado de la
IED japonesa, resultan relevantes al estudiar el comportamiento de la migracién
japonesa en México, ya que en este caso los residentes nipones supuestamente
se han adaptados a México (véase el cuadro 4.3).
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Gr fica 4.3. Comportamiento de la IED japonesa en los nueve estados
que m s lareciben
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Nota. Los datos de 2017 representan el total en el tercer cuatrimestre.
Fuente: Elaboraci n propia con datos de la Secretar a de Econom a (2017).

Asi mismo, las empresas ensambladoras han seguido estrategias de cre-
cimiento. Algunas buscaron adquirir capacidades mediante alianzas, fusiones
y adquisiciones para concentrar horizontalmente la industria, mientras que
otras adquirieron capacidades mediante crecimiento y aprendizaje interno
(Alvarez, 2002).

Cabe hacer notar que la instalaciéon de nuevas empresas japonesas en
México hace que de manera gradual estén atendiendo segmentos importantes
del mercado, con lo cual se consolidan en las regiones Centro Norte y Centro
Sur, Noroeste y Noreste (cuadro 4.4).

El flujo de la IED japonesa en la regién Centro Norte, en particular en
los estados de Aguascalientes y Guanajuato, se ha manifestado sobre todo
en las inversiones de las automotrices Nissan en Aguascalientes y Mazda y
Honda en Guanajuato, que iniciaron la fabricacién de automéviles en 2013
y 2014, respectivamente, y han generado un gran nimero de empleos. La
participacion de la IED japonesa en el total de la inversion que reciben Gua-

najuato y Aguascalientes es relativamente alta. La cifra correspondiente
a Jalisco, San Luis Potosi y Querétaro ha sido limitada, pero ha tendido a

aumentar en los tltimos afos.
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Cuadro 4.3. Tipos de empresas japonesas* en M xico
o — ~N ™ < L ©
Estratificaci n Subestratificaci n sl 3| 3| 3| 3| 3| 3
N N N N N N N
Empresas japonesas | a) Sucursales 18 19 16 22 18 24 25
propiamente
dicho (sin b) Oficinas de
personalizaci n representaci n 18 21 18 27 26 26 32
jur dica)
¢) Filiales a las que las
empresas japonesas aportan 313 | 312 | 371 | 429 | 558 | 651 | 735
en 100 por ciento
d) Filiales a las que las
Empresas . empresas japonesas y otras 48 53 55 75 1 133 | 155 | 193
con su propia empresas extranjeras aportan
personalidad en alianza estrat gica
jur dica en el e) Sucursales (o subsidiarias)
extranjero (M xico) | que las filiales referidasenc) | 10 | 35 | 43 | 77 | 26 | 42 | 58
y d) establecieron en M xico
f) Empresas que fundaron
los residentes japoneses en 21 24 42 49 53 58 65
M xico
Empresas no identificadas 1 3
Total 428 | 464 | 545 | 679 | 814 | 957 | 1,111

*  Las “empresas japonesas” se dividen en dos categor as: |. Empresas japonesas propiamente dicho, que son
empresas o establecimientos que no han sido constituidos conforme a la ley del pa s extranjero. En la encuesta
este tipo de empresas representan s lo el 7.1 por ciento del total de las empresas japonesas en el mundo (en
2016), las cuales se subdividen en: a) sucursales; b) oficinas de representaci n. Il. Empresas con su propia
personalidad jur dica en el extranjero, que son aquellas que han sido constituidas conforme a la ley del pa's
extranjero, las cuales representan el 50 por ciento del total de las empresas japonesas en el mundo (en 2016),
y se subcategorizan en: ¢)filiales a las que las empresas de Jap n aportan el 100 por ciento; d) filiales a las que
la empresa japonesa y otras empresas extranjeras aportan en alianza estrat gica; e) sucursales que establecieron
las filiales referidas en ¢) y d), y f) empresas que fundaron los residentes japoneses en el extranjero. En caso de
que una empresa japonesa que se encuentra en M xico abra dos sucursales en otras regiones, se considerar n
como empresas o bien establecimientos, y por ende se contar n como tres empresas (MOFA, 2017).

Fuente: Elaboraci n propia con datos de Annual report of statistics on Japanese nationals overseas y MOFA (2011-

2016).
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Cuadro 4.4. N mero de empresas japonesas en las regiones y estados de
M xico receptores de IED japonesa, 2010-2016

o —~ o~ ™ < n o
S S S =) S S S
I 3 3 N N N N
Baja California 64 64 65 73 64 68 62
Baja California Sur 1 2 2 2 2 2 2
Chihuahua 13 14 15 15 17 18 24
Noroeste
Durango 1 1 1 1 2 2 2
Sinaloa 1 1 1 1
Sonora 0 0 2 4 4 4 5
Coahuila 11 14 14 20 30 30 31
Noreste Nuevo Le n 60 67 71 76 74 83 91
Tamaulipas 12 14 15 15 11 16 18
Colima 0 0 1 2 4 4 4
. Jalisco 24 27 28 34 45 53 68
Occidente -
Michoac n 0 0 0 1 1 1 1
Nayarit 0 0 0 0 1 1 1
Hidalgo 2 0 1 1 1 1 1
. Puebla 2 2 2 2 4 4 4
Oriente
Tlaxcala. 0 1 1 1 1 1 1
Veracruz 1 1 1 3 4 4 3
Aguascalientes 24 25 33 52 72 94 119
Guanajuato 10 14 47 92 150 187 234
Centro
Quer taro 16 14 19 28 42 63 88
Norte
San Luis Potos 6 5 10 21 34 46 53
Zacatecas 1 2 2 4 5 9 9
Ciudad de M xico 157 153 163 172 177 197 215
Centro Sur | Estado de M xico 32 28 29 32 32 34 36
Morelos 4 5 6 7 12 11 10
Chiapas 0 0 1 1 1 1 6
Suroeste | Guerrero 1 1 1 1 1 1 1
Oaxaca 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 2 2 2 1 1
Quintana Roo 6 6 10 12 13 13 13
Sureste
Tabasco 0 0 0 0 0 0
Yucat n 2 3 3 4 4 4 4

Fuente: Elaboraci n propia con datos de MOFA (2010-2016).

En los dltimos anos el incremento de las empresas en los estados que
aparecen en el cuadro 4.5 representa 90 por ciento de las distribuidas en
México. También se puede senalar que durante el periodo 2010-2016 la co-
munidad japonesa ha crecido.
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En 2016, segun los registros, radican en México un total de 11,390
nipones. La mayoria se concentran en las siguientes entidades, en términos
porcentuales y absolutos: Ciudad de México, 34.3 (3,418); Guanajuato, 21.5
(2,144); Aguascalientes, 13.4 (1,340); Nuevo Leodn, 6.6 (660) y Jalisco, 6.7
(665). Conviene aclarar que en el total se incluye a los dependientes de ellos
que prestan servicios en las empresas japonesas.

Cuadro 4.5. Empresas japonesas y residentes nipones en los diez principales
estados de M xico (porcentajes)

A o 2011 2012 2013 2014 2015 2016

) ) (] (] (] (]
Estado s|l=s|s|=2|&s|2|s|2|&s|2|a|z3
E|l 8| &8 | E|2|E|2|&E|8|&] &

Guanajuato 3.4 3.4 9.8 | 10.1 | 153 | 13.0 | 20.8 | 15.6 | 21.9 | 17.6 | 23.5 | 21.5
Ciudad de
M xico 37.2 |1 504 | 34.0| 46.4 | 28.7 | 44.2 | 246 | 42.3 | 23.0 | 39.6 | 21.6 | 34.3

Aguascalientes| 6.1 | 10.0 | 6.9 | 10.5 | 8.7 | 10.6 | 10.0 | 10.7 | 11.0 | 11.3 | 11.9 | 13.4

Nuevole n | 16.3 | 11.0 | 148 | 10.3 | 12.7 | 89 | 103 | 84 | 9.7 | 75 | 9.1 6.6

Quer taro 3.4 | 3.1 40 | 3.0 | 47 | 43 | 58 | 46 | 74 | 53 | 8.8 6.5

Jalisco 66 | 86 | 58 | 80 | 57 | 75| 63 | 68 | 6.2 | 65 | 6.8 6.7
Baja

California 156 | 25 [13.6 | 2.1 | 12.2| 2.1 8.9 | 2.1 8.0 | 20 | 6.2 1.6
San Luis

Potos 1.2 1.1 2.1 0.9 3.5 1.0 4.7 1.7 5.4 2.8 5.3 3.2
Estado de

M xico 6.8 | 8.0 | 6.1 68 | 53 | 63 | 44 | 6.0 | 40 | 58 | 3.6 4.7
Coahuila 3.4 2.0 2.9 2.0 3.3 2.0 4.2 1.9 3.5 1.7 3.1 1.4
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboraci n propia con datos de Annual reports of statistics on Japanese nationals overseas y MOFA (2011-
2016).

Se estima que, en su mayoria, las empresas japonesas se convierten en
fuentes de empleo donde laboran japoneses, lo cual depende del tamafio de
las mismas. Para ocupar estos puestos se valieron sobre todo de las redes de
empresas trasnacionales. Estas ultimas confian cada vez mas en los directo-
res y ejecutivos asiaticos para incursionar en los mercados de este continente
(Munoz, 2002).
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En este sentido, cuanto mayor sea el nimero de empresas japonesas,
mds seran los inmigrantes japoneses. En el cuadro 4.5 se encuentran los
estados mexicanos donde se han instalado las empresas niponas; como se ha
senalado, Guanajuato es la entidad que mayor numero de ellas registra; a
partir de 2013 su crecimiento ha sido notable, y mas en los afios siguientes.

La Ciudad de México ocupa el segundo lugar porque es una de las
ciudades més atractivas para la comunidad japonesa. En ella se mantuvo el
mayor numero tanto de empresas como de japoneses. En 2016 se registran
215 empresas, que representan 21.6 por ciento del total, y en la Ciudad de
México vivian 34.3 por ciento de los japoneses radicados en el pais.

El estado de Aguascalientes ocupa el tercer lugar y es una de las entida-
des con menor densidad tanto de empresas como de poblacién japonesa. En
los ultimos tres afos ha tendido a incrementarse el nimero de subsidiarias
japonesas con 119 (13 por ciento), al igual que el de habitantes nipones con
1,310, que en promedio representan 13.4 por ciento del total en 2016.

Por su parte, Nuevo Leon, Querétaro y Jalisco presentan en promedio
9.1, 8.8 y 6.8 por ciento, y en términos absolutos, 91, 88 y 68 empresas, res-
pectivamente. Su porcentaje y nimero absoluto promedio de habitantes fue
de 6.6 (660), 6.5 (644) y 6.7 (665), respectivamente, lo cual demuestra que es
casi igual el nimero de japoneses que vive en cada uno de ellos.

Cabe hacer notar que durante los tltimos tres afios el flujo de inversién
se incrementé en todos los estados, y que sélo en Baja California el nimero de
subsidiarias ha disminuido, aunque el nimero de residentes va en aumento.
Por lo tanto, se puede decir que de acuerdo con el nimero de empresas y el
tamanio de ellas sera el numero de habitantes de nacionalidad japonesa.

Se observa que hay mas migrantes temporales que permanentes (véase
la grafica 4.4) en San Luis Potosi, donde es mayor el porcentaje de migran-
tes temporales y tienden a aumentar, como ya se refirié. De los migrantes
altamente calificados y aquellos que llegaron para hacer negocios, algunos
son transferidos por las empresas multinacionales, mientras que otros son
contratados por el mercado internacional.

La contratacién de migrantes altamente calificados se est4 convirtiendo
en fundamental para los paises desarrollados (Keeley, 2012). Por ello los
puestos que ocupan en las empresas son como ejecutivos, administrativos y
operativos. De los inmigrantes temporales, algunos ocupan cargos de técni-
cos y su responsabilidad consiste en dar mantenimiento a los equipos de las
empresas, por 1o que sus estancias son cortas y regresan a Japon.

Destaca que el comportamiento de ambos tipos de inmigrantes, per-
manentes y temporales, varie en todo el pais, con excepcién de la Ciudad de
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Gr fica 4.4. Inmigrantes japoneses permanentes y temporales en M xico
(porcentajes)
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Fuente: Elaboraci n propia con datos de MOFA (2016).

México, donde se concentra la mayoria, y Aguascalientes y Guanajuato, que
concentran el mayor nimero de migrantes temporales. Respecto a los residen-
tes permanentes, su nimero es mayor en la Ciudad de México, seguida por los
estados de México y Jalisco. Asimismo, los estados que concentran entre 100
y 117 japoneses, lo que representa 4.6, 4.5 y 4 por ciento, respectivamente,
son Morelos, Guanajuato, Nuevo Leén y Aguascalientes (véase el cuadro 4.6).

Cuadro 4.6. Residentes japoneses en M xico por estados (porcentajes)

Estado Permanentes Temporales
Aguascalientes 4.0 14.0
Baja California 3.1 1.0
Ciudad de M xico 40.4 27.0
Estado de M xico 9.8 2.4
Guanajuato 4.5 22.9
Jalisco 8.0 5.2
Morelos 4.6 0.8
Nuevo Le n 4.0 6.3
Puebla 2.9 0.8
Quer taro 2.5 6.6
Quintana Roo 2.7 2.4
San Luis Potos 3.5
Veracruz 2.1
Resto de estados 7.0 11.3
Total 22.3 77.7

Fuente: Elaboraci n propia con datos de MOFA (2016).
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Dicho incremento de empresas y poblacién japonesa ha incitado a
estados como Guanajuato,? Nuevo Leén, Aguascalientes!? y Querétaro a
prestarle servicios y satisfacer sus demandas. Por ejemplo con la creaciéon
de escuelas bilinglies o con reconocimiento de las autoridades educativas de
Japon, donde sus mismos connacionales docentes imparten los cursos a los
hijos de empresarios y trabajadores.

Querétaro es otra de las entidades que prefiere la comunidad nipona,
ya que de acuerdo con los medios de comunicacién esta trabajando en la
construccién de vivienda a cargo de una constructora nipona, tal como lo
sefala el secretario de Desarrollo Sustentable, Marco del Prete Tercero.!!

CONCLUSIONES

La migracién es un tema al que en los Gltimos afios se ha prestado mayor
atencién en todos los paises debido a los cambios que nos presenta la globa-
lizacién econdmica. Japén es un pais que al cerrarse a la inmigracion de sus
nativos tomo otras medidas, como establecer acuerdos y buscar el traslado
de poblacion a paises como Brasil, Perd y Argentina. Por otra parte, Japén y
México presentan una fuerte emigracion a lo largo de su historia.

La migracion relacionada con la IED es un instrumento que Japén
siempre ha considerado entre sus politicas a lo largo de su historia. Como
se puede constatar, la migracion ha sido tradicional, y segtin la unidad que
emigra puede ser individual —un solo un integrante de la familia que parte
al lugar de destino, quien puede ser el jefe de familia o un hijo— o toda la
familia. Este capitulo muestra claramente el comportamiento de los flujos
migratorios en el interior de México, donde se observa que con el aumento
de la IED tiende a incrementarse también la necesidad de recursos humanos
de origen nip6n como mano de obra especializada. En este contexto, los inmi-
grantes temporales se establecen en la Ciudad de México, que concentra el 27
por ciento del total, principalmente porque en ella se encuentran las mejores
oportunidades de trabajo. Los inmigrantes permanentes sélo representan

9 El Financiero, 25 de noviembre de 2017, http://www.elfinanciero.com.mx/econo-
mia/japoneses-segundos-extranjeros-en-guanajuato.html

10 Como se refleja en la pagina http://www.investinaguascalientes.gob.mx/multicul-
turalidad.html (consultada el 28 de diciembre de 2017).

11 El Economista, 3 de enero de 2018, https://www.eleconomista.com.mx/estados/
Compania-japonesa-se-afianza-en-Querétaro-20170502-0109.html



LA MIGRACI N JAPONESA EN M XICO 133

el 22.3 por ciento del total y se asientan predominantemente en la Ciudad

de México y los estados de México y Jalisco. Asi mismo, la regién Centro es

la més favorecida, sobre todo Guanajuato y Aguascalientes, entidades que
en los ultimos afios han recibido mas IED y donde, como ya se menciond, los
japoneses han creado fuentes de trabajo, ya que cuentan con el mayor nu-

mero de empresas instaladas. Con el transcurso del tiempo también tiende a

incrementarse la IED en estados colindantes como San Luis Potosi, Zacatecas

y parte de los Altos de Jalisco, por lo que en ellos también tiende a aumentar

la poblacién japonesa.

En cuanto a la movilidad temporal de los japoneses, la estancia es varia-
ble, ya que puede abarcar hasta que concluyan sus actividades laborales, pues
parte de ellos son técnicos que dan mantenimiento a equipos de las empresas
y otros ocupan puestos ejecutivos, administrativos y operativos. Cabe mencio-
nar el movimiento temporal de estudiantes, profesores e investigadores, en
el que predominan las mujeres, que casi duplican las cifras de los hombres.

En la composicion de la poblacion inmigrante japonesa predomina en
todos los aspectos el sexo masculino, y con el paso del tiempo tiende a incre-
mentarse mas que el femenino. El hombre estd mas enfocado en actividades
empresariales y suele emigrar con mas frecuencia. El incremento de nuevas
empresas puede estimular la mano de obra especializada, cuya demanda
puede incrementar la migracién laboral japonesa.

Por lo antes expuesto, se pueden enumerar las conclusiones siguientes:
1] Hay crecimiento de la emigracion japonesa a México. A lo largo de la

historia se ha incrementado y tiende a aumentar en forma significativa

y gradual.

2]  La actual inmigracién japonesa en México esta ligada al flujo de TED al
pais. En los estados que han captado mas inversién se ha incrementado
tanto el nimero de empresas como la poblacién japonesa migrante.

3] La migracion japonesa actual es diferente de la que ocurrié anterior-
mente. Ahora no es necesaria una migracién por contrato, laborar sin
prestaciones ni enviar cartas de invitacién. Ahora, por el contrario, las
empresas requieren el movimiento temporal del personal con presta-
ciones y seguridad social, como ya se ha sefialado, como efecto de la
globalizacion econdémica.

4]  La migracién japonesa actual, por lo tanto, se relaciona mas bien con
el traslado del personal calificado (empresarios).

Con el AAEMJ se activo el intercambio comercial y la inversiéon en México
por parte de Japoén, lo cual trajo consigo inmigracién japonesa altamente
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calificada, que es parte de la tendencia actual debida a la globalizacién eco-
némica. La migracién en nuestros dias es un tema importante e inevitable,
que se ha tornado en un foco de atencidn para académicos, politicos e incluso
la sociedad, y se deberan tomar medidas para mejorar el crecimiento indus-
trial, el desarrollo econémico y la competitividad de México. Asi como se tuvo
la iniciativa para el acercamiento econémico de Japon en la década de los
setenta y los gobiernos de entonces en Japén no se conformaron con que fuera
un simple proveedor de capitales y tecnologias, sino que buscaron convertir
su pais en una de las potencias econdmicas emergentes mas importantes,
ahora podria coadyuvar al desarrollo de México. Como se refirié al inicio de
este capitulo, la migracién japonesa o un vinculo mas estrecho con Japon
puede propiciar el crecimiento del pais.

Por su parte, México debera considerar la situacién en que se encuen-
tra la poblacién japonesa en el pais con el propésito de brindarle mejores
servicios a fin de elevar el nivel de distintos indicadores inclusive para los
mexicanos, como ha ocurrido en algunas regiones que han recibido un volu-
men considerable de IED japonesa, como en las regiones Centro Norte y Sur,
Occidente y Noreste.
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5. CALIDAD DE VIDA DE MIGRANTES JAPONESES EN
UN ESTADO DE LA REGI N CENTRO OCCIDENTE DE
M XICO, 2015

Salvador Carrillo Regalado’

INTRODUCCION

Los criterios de centralidad en la localizacion industrial de alta tecnologia
parecen seguir el principio de acceder a los mercados nacionales tanto de pro-
ductos como de mano de obra, que es el caso de las grandes multinacionales
manufactureras japonesas asentadas en México. Por un lado, para acceder
competitivamente al mercado nacional y, por otro, al mercado estadouniden-
se, donde colocan al menos 70 por ciento de la produccién realizada en México
(Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, AMIA). Las ventajas de
localizacion en México son evidentes debido a los bajos costos de la mano de
obra mexicana, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y,
no menos relevante, el desarrollo urbano industrial y de comunicaciones que
posee México, particularmente en la regiéon Centro Occidente. Sin desdefiar la
enorme importancia que tienen estos factores de atracciéon en la inversion ex-
tranjera, este capitulo aborda un factor que podria ser también trascendente
para las decisiones de localizacién subnacional e interurbana. Se trata de la
calidad de vida que ofrecen las ciudades mexicanas a la poblacion japonesa,
especificamente en el estado de Guanajuato.

El presente capitulo pretende aportar una medicion de la calidad de
vida para un grupo de poblacién con una caracteristica muy peculiar: una
movilidad en cierta forma obligada de migrantes de un pais desarrollado con
destino a otro en desarrollo donde media una marcada diferencia cultural.
Ademas, son de reciente expatriaciéon por motivos laborales, presentan alta
calificacién laboral y en su gran mayoria no pretenden arraigarse en el pais

Profesor investigador del Departamento de Estudios Regionales-INESER, CUCEA,
Universidad de Guadalajara. Miembro del PROMEJ e integrante del cuerpo aca-
démico Tratados Econémicos Internacionales y Desarrollo Regional.

[137]
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de destino, pues sus contratos para trabajar presentan vencimiento a corto
plazo, de dos o tres afios. Ademas, casi en su totalidad no hablan espariol ni
pretenden estudiarlo, por lo que dificilmente conviven fuera de su circulo de
connacionales.? El estudio se justifica, por una parte, debido al diferencial de
calidad de vida que pueden ofrecer las ciudades de destino, lo cual puede de-
terminar la capacidad para atraer inversiones de empresas multinacionales
o al menos fungir como ciudades de llegada para los migrantes; y, por otra,
por la posibilidad de mejorar el estatus de vida de estas poblaciones mediante
acciones privadas y publicas.

Esencialmente, este capitulo es muy distinto de los tipicos estudios
sobre calidad de vida en grupos de migrantes internacionales, referidos mayo-
ritariamente a poblaciones que tienen origen en paises menos desarrollados
y su destino son los mas desarrollados, a los que llegan con la intencién de
encontrar trabajo y mejores condiciones de vida. En esta forma, estos estudios
miden la calidad de vida para diagnosticar si hay o no mejora en tales con-
diciones, pues normalmente se trata de migrantes muy vulnerables, sujetos
a discriminacién racial, agravada por la ilegalidad de su residencia, bajos
niveles de educacion y de servicios de salud y posiblemente desconocimiento
del idioma del pais de destino.? En cambio, al analizar el nivel de calidad de
vida de personas expatriadas de un pais desarrollado como Japén con destino
a otro menos desarrollado, este indice podria estar midiendo méas bien en qué
medida empeora su calidad de vida.

Los flujos contemporaneos de migracion japonesa, acaecidos particu-
larmente desde los afios sesenta del siglo XX hasta la actualidad, se han
asociado a flujos de inversién externa japonesa recibidos por México, para
ocupar puestos técnicos y directivos (Ota, 1985: 113-115; Romero, 2001: 146).
La Embajada de Japon en México registra para 2016, en la regién Centro
Occidente de México* a 5,266 japoneses inmigrantes, que representan 46.2
por ciento del total de los inmigrantes permanentes y temporales de esta
nacionalidad en México.? La recepcién migratoria de japoneses consiste

2 Citando a Padilla de la Torre (2008), la investigadora Takako Nakasone (2016: 62)
indica cémo los japoneses en Aguascalientes tienden a convivir sélo entre ellos;
ignorando lo que sucede en el medio, “platican de lo que pasa en Japoén, siguen
conectados alla”.

Véanse, por ejemplo: Garcia Gémez y Oliva (2009), Campos Monterroso (2017),
Urzua et al. (2015), Murillo y Molero (2012) y De Luca y Basabe (2011).

Véanse en el cuadro 5.2 (p. 138), los estados que constituyen esta regién.

La Embajada de Japén de México califica como migrantes permanentes a aquellos
que poseen la calidad migratoria de residente permanente otorgada por el gobierno
de México (Instituto Nacional de Migracién, INM) y que ademads declaran a la
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principalmente en profesionales, técnicos, directivos y administrativos que
laboran en empresas japonesas y que en cierta medida vienen acompanados
de su familia. Actualmente, después de la Ciudad de México, Guanajuato y
Aguascalientes son las principales entidades receptoras de migrantes, por ser
sedes mayoritarias de plantas armadoras y del cluster de la industria auto-
motriz japonesa. Hasta octubre de 2017, 1a regién Centro Occidente aglutin
331 empresas japonesas, de acuerdo con el Registro Nacional de Inversién
Extranjera (RNIE), equivalentes a 41.6 por ciento del total de ellas en México.
Dada la relevancia de la presencia de estas empresas y de la migracion de
personal japonés que las acompafia, la presente investigacion intenta dar
respuesta a las siguientes preguntas: jcual es el impacto de la migracién en
el nivel de calidad de vida de los japoneses expatriados por sus empresas a
México? y ;como se relaciona la calidad de vida con las caracteristicas perso-
nales y las ciudades de diferente tamafio donde residen?

En general, dado el motivo laboral de la expatriacién vinculado a la
presencia de las empresas subsidiarias japonesas, se observa la particulari-
dad de que casi 90 por ciento de los migrantes japoneses en la regiéon Centro
Occidente son catalogados como residentes temporales, con un promedio
esperado de dos afios de estancia en el pais, de acuerdo con la Embajada de
Japdén en México; en consecuencia, el restante 10 por ciento se clasifica como
migracién permanente.

En lo referente a la integraciéon sociocultural de estos migrantes, ha sido
poco estudiada también la percepcién que tienen de su calidad de vida. Esto
altimo resulta econémicamente relevante en los Ambitos tanto laboral como
personal de los migrantes japoneses pues, por una parte, tienen dificultades
para adaptarse culturalmente a la vida cotidiana en México y, por otra,
encuentran mayor dificultad para comprender las diferentes valoraciones
culturales que confrontan cotidianamente con sus empleados y trabajado-
res mexicanos (Nakasone, 2015). Ademas, la comprensién de las relaciones
laborales probablemente refleje un etnocentrismo, por el cual los jefes y di-
rectivos de las empresas japonesas asumen una superioridad ideolédgica de
valores y creencias japonesas, con las que califican o juzgan las practicas y
los comportamientos de los subalternos, empleados y trabajadores mexica-
nos, particularmente en empresas que poseen escasa experiencia en México.

Embajada japonesa su interés de residir por tiempo indefinido en México (normal-
mente tienen estabilidad econémica o empleo asegurado en el pais). Mientras que
los migrantes temporales son aquellos que poseen la forma del INM de residente
temporal y declaran a la Embajada japonesa tener la intencién de regresar a
Japén; en nuestros casos de estudio, sera cuando lo disponga la empresa que los
emplea en México (aproximadamente dos afios).
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El presente capitulo hace hincapié en una de las clasificaciones de re-
sidentes japoneses conocida como Chuzai-in (“empleado expatriado por su
empresa japonesa’; Nakasone, 2016: 83-85), que son la mayoria, dada la alta
proporcién de migrantes japoneses temporales en Guanajuato. En forma se-
cundaria, tienen presencia en esta entidad también los migrantes Genchi sai-
you (empleados japoneses que consiguieron trabajo en las empresas japonesas
después de su llegada a México), pero las restantes clasificaciones de residentes
no son consideradas, como las de profesionistas independientes, empleados
en instituciones de educacion, amas de casa, jubilados, estudiantes y otras.

En lo general, la transnacionalizacién de la produccién manufacturera
propicia flujos de migrantes como mano de obra calificada, por lo que se pre-
sume que los japoneses expatriados por sus empresas poseen en su pais un
nivel socioeconémico medio alto y alto. En esta forma, es de esperar que los
inmigrantes japoneses arriben a México con un imaginario de calidad de vida
determinado por su experiencia vital en Japon o en otros paises (particular-
mente Estados Unidos), lo cual sirve de referente o de nivel de exigencia para
calificar la calidad de su estancia en México. Asumiendo, ademds, variaciones
que puedan observarse segin las ciudades donde lleguen a residir (Alguacil,
2000; Velazquez, 1998, 2004; Rojas, 2009).

El objetivo del presente capitulo es estimar el nivel de calidad de vida
multidimensional de los migrantes japoneses en el estado de Guanajuato,
asi como analizar las relaciones entre el indice de calidad de vida (ICV) con
las ciudades donde radican y algunas caracteristicas personales. En este
sentido, el ejercicio de la construccién del ICV de los japoneses se lleva a
cabo con base en variables tanto de medicion objetiva como de naturaleza
subjetiva o de percepcién de la calidad de los bienes o servicios, siguiendo
asi la metodologia mas socorrida en los estudios de calidad de vida. Se trata
de un concepto general recurrente que se utiliza en la bibliografia especiali-
zada para definir la calidad de vida, acorde a la Organizacién Mundial de la
Salud y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como una
medida compuesta de bienestar fisico, mental, social y ambiental, aunque
esta ultima dimensién no es utilizada en el presente capitulo. El método
permite que las medidas puedan referirse a la satisfaccién global, asi como
al detalle de los componentes incluidos en la construccién del indice en este
capitulo, los cuales son: transporte urbano, salud, integracién cultural, edu-
cacion, infraestructura urbana, vivienda, costos de vida, seguridad y estado
de felicidad viviendo en México.

La hipdtesis es que la migracion de los japoneses expatriados por sus
empresas impacta negativamente el nivel de su calidad de vida al residir
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temporalmente en un pais muy ajeno a su cultura y de menor grado de
desarrollo comparativo, como es el caso de México. Su estancia en este pais
dificilmente responderd de manera adecuada a las expectativas de las perso-
nas que provienen de un pais méas desarrollado y que confrontan una cultura
muy diferente, lo que afecta varias dimensiones de su vida en México. Aun
asi, se propone también que el impacto de la migracion en el nivel de calidad
de vida es diferenciado, segin las caracteristicas personales de los migrantes
y el tamafio de las ciudades de residencia.

El estado de Guanajuato es el mas relevante de la regiéon Centro Occi-
dente de México para la inversién japonesa y por ello fue seleccionado para
el presente estudio. Esta entidad ha recibido una gran cantidad de empresas
japonesas del ramo automotriz de autopartes lideradas por las ensamblado-
ras Mazda y Honda, que se suman a otras marcas que las precedieron en
el estado, como General Motors y Volkswagen. De manera contextual, este
capitulo expone también los flujos de inversién proveniente de Japén y la
consecuente implantacion de empresas japonesas derivadas de esta inversion
en México. Asimismo, se detalla la dinamica migratoria de japoneses en el
pais, en particular en la regién Centro Occidente.

Parallevar a cabo la investigacion, el Programa de Estudios México-Ja-
pén (PROMEJ) del Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrati-
vas (CUCEA) de la Universidad de Guadalajara, del cual forma parte el autor
del presente capitulo, aplicé una encuesta en mayo de 2015 a empleados
japoneses atendiendo las diversas dimensiones arriba citadas que inciden
en la calidad de vida. Para aplicar el estudio de campo se cont6 con el apoyo
de la Camara de Comercio y de la Industria Japonesa en México.

1. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y EMPRESAS JAPONESAS EN
MEXICO

De acuerdo con la informacién del cuadro 5.1, la inversion extranjera directa
(IED) correspondiente al periodo 2005-2017 que recibe México en definitiva
indica un origen predominantemente estadounidense, aunque presenta
una relativamente menor concentracién promedio a partir de 2012. En este
contexto nacional, la IED proveniente de Japén logra repuntar en proporcion
respecto al total de la IED recibida por México de 1.2 por ciento en 2005 a
10.8 por ciento en 2012; establece luego una proporcién promedio de 5.9 por
ciento en los afos sucesivos, hasta acumular un valor de 14,616 millones
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de ddlares en el periodo de 2010 a 2017. Ademas, en este periodo la IED en
lo general se ha concentrado en el sector manufacturero en 45.3 por ciento.
Especificamente, 1a IED japonesa se ha concentrado sectorialmente en el ramo
automotriz® y regionalmente en los estados de Guanajuato, Aguascalientes,
Morelos, Querétaro, Jalisco y San Luis Potosi. En ellos, empresas lideres
(Nissan, Mazda y Honda) han inaugurado nuevas plantas y ampliado sus
operaciones de armado de vehiculos; asi mismo, han concurrido en estas
entidades cientos de empresas japonesas de autopartes requeridas por las
armadoras.

Cuadro 5.1. Inversi n extranjera directa de Estados Unidos y Jap n,
2005-2017 (millones de d lares)

Est?'idos Jap n

A o IED total ESt%dos Jap n Umdos’. porcenta,lje
Unidos porcentaje

del total del total
2005 26,018 14,671 313 56.4 1.2
2006 21,148 14,480 461 68.5 2.2
2007 32,464 16,237 673 50.0 2.1
2008 29,413 12,023 815 40.9 2.8
2009 18,162 8,948 760 49.3 4.2
2010 27,303 10,975 1,310 40.2 4.8
2011 25,221 13,016 1,093 51.6 4.3
2012 21,696 9,593 2,349 44.2 10.8
2013 48,483 16,937 2,146 349 4.4
2014 28,673 9,605 2,277 33.5 7.9
2015 34,843 18,939 2,049 54.4 5.9
2016 29,405 10,609 1,760 36.1 6.0
2017 29,695 13,897 1,633 46.8 5.5

Fuente: Secretar a de Econom a. Direcci n General de Inversi n Extranjera,

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ (consultado 4 de enero de 2018); adem s:

https://www.gob.mx/se/articulos/de-enero-a-diciembre-de-2017-mexico-registro-29-695-millones-de-dolares-de-
inversion-extranjera-directa?idiom =es (consultado 22 de febrero de 2018).

También tienen presencia los ramos de la manufactura de materiales y productos
eléctricos y electrénicos, de maquinaria, quimica y otras manufacturas de aceros y
metales. En otros sectores las empresas japonesas se diversifican hacia el comer-
cio, transportes, servicios a la produccidn, la construccién y la mineria (Kakihara
y Guzmadn, 2014: 139; con informacién de la Encuesta de la Actividad Empresarial
en el Extranjero, 2013, Ministerio de Economia, Comercio e Industria de Japon).
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Con el fin de contabilizar las empresas japonesas en México, se cuenta al
menos con las siguientes fuentes de informacién, para las cuales varia el con-
cepto de la denominacién “empresa japonesa”: a) la fuente oficial del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) de la Secretaria de Economia, que
hasta octubre de 2017 contabiliza 795 empresas cuya caracteristica basica
es el capital (parcial o total) producto de la IED proveniente de Japon; b) el
directorio DATA BANK Series TOYOKEIZAI, que genera informacion a partir de
encuestas identificando empresas subsidiarias en el extranjero, para 2016
esta fuente aplic la encuesta a 392 empresas matrices establecidas en Japén
que declararon haber invertido en México, identificando asi 502 empresas
subsidiarias en este pais; ¢) finalmente, el Directorio de la Embajada de Japon
en México, que genera la informacién anual a partir de la “Investigacion sobre
la situacion real de las empresas japonesas en el extranjero”, que reconocid
1,111 empresas en México en octubre de 2016.7

El método seleccionado como méas conveniente para contabilizar las
empresas japonesas en el presente capitulo es el correspondiente a la primera
de las fuentes citadas (RNIE), ya que facilita cumplir con el objetivo especifico
de analizar la inmigracion de japoneses vinculados con las inversiones gene-
radoras de empresas japonesas, evitando asi la subestimacion del muestreo
de TOYOKEIZAI y la sobreestimacién de la Embajada de Japén en México
(Ministerio de Asuntos Exteriores de Japdén en México), ya que esta fuente
incorpora simples oficinas de representacion y de empresas mexicanas pro-
piedad de japoneses que normalmente ya cuentan con residencia permanente
en México).

De acuerdo con la informacion del cuadro 5.2, las empresas con parti-
cipacién de capital japonés adquieren una presencia relevante en México,
particularmente en la region Centro Occidente, a partir de 2011. El analisis
por entidades de esta region ubica en primer lugar al estado de Guanajuato,
que acumul6 117 empresas japonesas entre 2011 y 2017, vinculadas en su

7 El criterio utilizado por la Embajada de Japén en México para definir las empre-
sas como japonesas es el de ser subsidiarias o sucursales de empresas matrices
establecidas en Jap6n o en otras naciones; o bien, que simplemente sean producto
de inversion de capital proveniente de Japdén sin mediar empresa matriz, e incluso
cuando no interviene inversidn extranjera japonesa pero la empresa establecida
en México es propiedad de japoneses con larga trayectoria en este pais. También
incorpora como empresas japonesas a las oficinas temporales de representaciéon
para llevar a cabo proyectos de construccién o de cooperacién econémica vigente
al momento del levantamiento de la encuesta. De esta manera, los datos tienden
a ser muy superiores a los registrados por el RNIE de la Secretaria de Economia de
México o de la fuente de TOYOKEIZAI, que se limita a las subsidiarias de matrices
con sede en Japén.
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mayoria a la industria automotriz,® especificamente debido a las multinacio-
nales automotrices Mazda y Honda. En segundo lugar, se fortaleci6 la sede
de empresas japonesas en Aguascalientes con la puesta en operacién de una
segunda planta de Nissan, que atrajo a 50 nuevas empresas. Otras entidades,
como San Luis Potosi, Querétaro y Jalisco, completan en conjunto un listado
de 85 nuevas empresas en este periodo. Otros estados de la regién, como
Colima, Michoacan, Nayarit y Zacatecas, tienen nula o escasa participacion.

Cuadro 5.2. Empresas con participaci n de capital social japon sen M xicoy
estados de laregi n Centro Occidente, por periodos hasta 2017

Periodos de alta en el Registro Nacional de Inversi n
Estado o rea Extranjera (n mero de empresas)
territorial

Hasta 1 56012005 | 2006-2010 | 2011-2017 | Suma

2000
Aguascalientes 9 10 8 50 77
Guanajuato 3 3 7 117 130
Jalisco 5 1 5 22 33
Quer taro 9 4 2 30 45
San Luis Potos 2 1 1 33 37
Michoac ny Zacatecas 2 0 2 5 9
Sumaregi n Centro
Occidente 30 19 25 257 331
Ciudad de M xico 78 25 34 94 231
Resto de M xico 113 43 39 38 233
Total M xico 221 87 98 389 795

Fuente: Registro Nacional de Inversi n Extranjera (listado del registro de sociedades mexicanas con inversi n
extranjera en su capital social). V ase https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-
normatividad-inversion-extranjera-directa?state = published (consultado el 2 de enero de 2018).

El cuadro 5.3 ordena la informacién para verificar como se comporta
el establecimiento de empresas japonesas en la regiéon Centro Occidente con
respecto al resto de los territorios nacionales en cuanto a los periodos de alta
en el RNIE. Tal comportamiento de localizacién por periodos privilegia al

8 De acuerdo con el Directorio de la Camara Japonesa de Comercio e Industria en
México, en 2017, un 64 por ciento de las empresas correspondian al sector au-
tomotriz, 14 por ciento al comercio y el resto a otras empresas manufactureras,
transporte y otros servicios.
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altimo, que va de 2011 a 2017, en lo que se refiere al mayor establecimiento
de empresas japonesas en la regién Centro Occidente con 77.6 por ciento,
seguida por 40.7 por ciento de la Ciudad de México (CDMX) y, finalmente, el te-
rritorio “resto del pais”, que sdlo recibi6 16.3 por ciento de su respectivo total,
siendo en cambio muy relevante el establecimiento de empresas japonesas
en afos previos a 2001. Las concentraciones territoriales mas recientes de
empresas japonesas evidentemente se asocian, por un lado, con los mayores
flujos de inversién japonesa directa y, por otro, con los flujos migratorios
de japoneses a México, que en mayor proporcién se concentran en la region
Centro Occidente y la CDMX.

Cuadro 5.3. Empresas con participaci n de capital social japon sen M xicoy
laregi n Centro Occidente, por periodos hasta 2017

Periodos de alta en el Registro Nacional de Inversi n

rea territorial Extranjera (porcentajes)
Hasta 2000 | 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2017 | Suma
Sumaregi n Centro
Occidente 9.1 5.7 7.6 77.6 100.0
Ciudad de M xico 33.8 10.8 14.7 40.7 100.0
Resto de M xico 48.5 18.5 16.7 16.3 100.0
Total M xico 27.8 10.9 12.3 48.9 100.0

Fuente: Cuadro 5.2.

2 MIGRACION JAPONESA EN MEXICO Y LA REGION CENTRO
OCCIDENTE

Acompanando la expansién de empresas japonesas en México, se presenta
la migracion de profesionales, traductores, técnicos, directivos y administra-
dores japoneses y sus familiares, cuyo flujo es notoriamente mas dinamico
a partir de 2009, aunque se observan caidas en 2013 y 2015 a valores me-
nores de 300 migrantes, y repuntes en 2012 y 2014 de casi 800 migrantes;
finalmente, en 2016 se verifica un crecimiento abrupto en el registro, con la
cifra de 1,953 migrantes japoneses (cuadro 5.4).? En cuanto a la composicién

K De los 1,953 migrantes registrados en 2016, 97 por ciento (1,896) lo fueron como

migrantes temporales y 82 por ciento registraron su residencia en la regiéon Centro
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segun el tipo de permanencia en México, predomina la inmigraciéon temporal,
ademads se ha incrementado de una proporcién de 63.8 por ciento del total de
migrantes japoneses en 2005 a 77.7 por ciento en 2016.

Cuadro 5.4. Migraci n neta de japoneses en M xico, 2005-2016
(n mero de personas)

. . Migraci n Migraci n
Migraci n
con Incremento temporal
con . . Total
A o . . residencia . anual respecto
residencia mlgrantes
permanente al total
temporal .
(porcentajes)
2005 3,528 2,002 5,530 63.8
2006 3,779 1,993 5,772 242 65.5
2007 3,859 1,990 5,849 77 66.0
2008 4,037 2,009 6,046 197 66.8
2009 4,408 2,093 6,501 455 67.8
2010 4,816 2,121 6,937 436 69.4
2011 5,117 2,186 7,303 366 70.1
2012 5,839 2,256 8,095 792 72.1
2013 6,086 2,301 8,387 292 72.6
2014 6,835 2,351 9,186 799 74.4
2015 6,950 2,487 9,437 251 73.6
2016 8,846 2,544 11,390 1,953 77.7

Fuentes: Datos de la Embajada de Jap n en M xico. Encuestas directas e informaci n del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Jap n.

El analisis de la distribucién de la migracién japonesa por entidades
territoriales arroja que sigue estrictamente a la distribucion territorial de las
empresas japonesas, confirmando asi la asociacién entre la apertura de plan-
tas industriales y los flujos migratorios de japoneses. De esta manera (véase
el cuadro 5.5), después de la CDMX, sobresale el estado de Guanajuato con la
mayor atracciéon migratoria, seguido por Aguascalientes, Jalisco, Querétaro
y San Luis Potosi. Otros estados de la regién Centro Occidente (Zacatecas,

Occidente (cuadro 5.5). Por otro lado, muy posiblemente este abrupto incremento
de migrantes se debe a que parte de ellos llegaron algunos afios antes de 2016,
pero no habian sido registrados por la Embajada de Japén en México, que quiza
implementé medidas més efectivas de rastreo a partir de este afo debido a la
apertura de un consulado japonés en la ciudad de Leén, Guanajuato.
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Michoacan, Colima y Nayarit) alojan una escasa migracion japonesa debido
a su relativa carencia de empresas niponas. En general, esta region abriga
a 5,266 japoneses, 46.2 por ciento del total nacional.

De acuerdo con la informacién de 2016 (cuadro 5.6), la region Centro
Occidente presenta la proporcién mas alta de migracién temporal japonesa
(cuantificada en casi 90 por ciento) respecto al total de esta region. Ello se
debe, por un lado, a la relativa carencia de antecedentes migratorios de
japoneses en esta regién y, por otro lado, a lo reciente de las inversiones
automotrices japonesas. Por el contrario, en la CDMX y el resto del pais si
registran tales antecedentes en medida mucho mayor, lo cual induce a pensar
que la proporcion de la migracion permanente sea mayor, aproximadamente
a un tercio de la poblacién total de japoneses dentro de las respectivas areas
territoriales.

Cuadro 5.5. Migraci n japonesa temporal y permanente en M xico y estados
de laregi n Centro Occidente, 2016 (n mero de personas)

Migraci n Migraci n
Estado o rea gra .| con residencia Total Incremento
o con residencia .
territorial permanente migrantes 2015-2016
temporal
Aguascalientes 1,239 101 1,340 420
Guanajuato 2,029 115 2,144 714
Jalisco 461 204 665 140
Quer taro 581 63 644 215
San Luis Potos 306 15 321 98
Zacatecas 53 2 55 12
Michoac n 23 24 47 -1
Colima y Nayarit 31 19 50 0
Sumaregi n 4,723 543 5,266 1,598
Centro Occidente
Ciudad de M xico 2,389 1,029 3,418 208
Resto del pa s 1,734 972 2,706 147
Total M xico 8,846 2,544 11,390 1,953

Fuente: Datos de la Embajada de Jap n en M xico. Encuestas directas e informaci n del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Jap n.
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Cuadro 5.6. Migraci n japonesa temporal y permanente en M xico y regi n
Centro Occidente, 2016 (porcentajes)

. Migraci n con Migraci n con
rea territorial . . . . Total
residencia temporal | residencia permanente
Regi n Centro Occidente 89.7 10.3 100.0
Ciudad de M xico 69.9 30.1 100.0
Resto del pa's 64.1 35.9 100.0
Total M xico 77.7 22.3 100.0

Fuente: Cuadro 5.5.

3. COMPARACION DE INDICES DE CALIDAD DE VIDA EN MEXICO Y
JAPON, SEGUN OCDE

Antes de entrar en la medicion de la calidad de vida (CV) de los empleados
japoneses radicados en el estado de Guanajuato, seria conveniente disponer
de un contexto de las similitudes y diferencias en esta materia a nivel nacional
y de manera comparativa entre México y Japdn para evaluar los resultados
obtenidos. Con este propdsito se incluye la informacidn del nivel de bienestar
segln varias dimensiones presentadas en los cuadros 5.7y 5.8. En el cuadro 5.7
se observa que en cuatro dimensiones o indicadores ambos paises comparten
niveles similares: a) estado general de salud, y ) balance temporal trabajo-vi-
da, donde tanto Japén como México se ubican dentro del 20 por ciento de los
paises de la OCDE con menor desemperio; ¢) gobernanza y participacion civil, y
d) trabajo y ganancias. Ambos paises se encuentran dentro del 60 por ciento
de paises de la OCDE con desemperio medio. Mientras que las diferencias mas
fuertes que separan desfavorablemente a México respecto de Japdn se encuen-
tran en las siguientes dimensiones: a) educacion y habilidades; b) ingresos y
riqueza; ¢) seguridad personal; en éstas Japén registra el mejor desemperio,
mientras que México es calificado con el menor desemperio comparativo en el
conjunto de paises de la OCDE. A estas tres dimensiones se agregan otras en
las que Japdn se ubica con un desemperio medio y México aparece con menor
desempenio: a) calidad de la vivienda; b) calidad del medio ambiente, y ¢) soporte
de red social (personas que cuentan con apoyos de otras personas). Finalmente,
la dimensién general que llama la atencién por ser la inica en la que México se
encuentra entre los paises con mejor desemperio, mientras que Japon esta en el
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grupo con desemperio medio es la de bienestar general subjetivo. Profundizando
en esta dimensidn, aunque México esta en desventaja en varios aspectos, el
porcentaje de los mexicanos que declararon sentirse satisfechos con sus vidas
se increment6 de 55 a 73 por ciento de 2007 a 2013, mientras que en Japon el
porcentaje de satisfaccién reportd una reduccion de 49 a 43 por ciento entre
2007 y 2012. Ademads, en ambos paises se redujo el nivel de confianza en sus
respectivos gobiernos, de 24 a 17 por ciento en el caso de Japén y de 42 a 40
por ciento en el caso de México (OECD, 2014).

Por otra parte, el cuadro 5.8 mide las diferencias de género para Japén y
México y su referencia al promedio de paises de la OCDE. Los datos muestran
que las dimensiones donde se diagnostican las mayores brechas de género en
Japdn son: a) posiciones en el parlamento; b) ingresos salariales; ¢) tasa de
empleo; d) tiempo dedicado al hogar, y e) educacion y seguridad personal. Y en
lo correspondiente a México son: a) violencia de la pareja; b) posiciones en el
parlamento, pero de manera més atenuada; ¢) tiempo dedicado al hogar, y d)
tasa de empleo. En sintesis, en Japén existe una mayor cantidad de factores
que diversifican las formas en las que se ejerce la discriminacién de género;
sin embargo, en México la expresion de la discriminacién no es tan variada en
sus formas, pero prevalecen mayores tintes de violencia ejercida por la pareja.

Cuadro 5.7. Comparativa del nivel de bienestar entre M xico y Jap nseg n el
ndice de calidad de vida de la OCDE, 2014

_ Dentro del 20 por ciento de pa ses de la OCDE con mejor desempe o

Dentro del 60 por ciento de pa ses de la OCDE con desempe o medio

Dentro del 20 por ciento de pa ses de la OCDE con menor desempe o

Dimensiones Jap n M xico
Estado general de salud

Balance temporal trabajo-vida (ocio y cuidado
personal)

Bienestar general subjetivo _

Gobernanza y participaci n civil

Calidad de la vivienda

Calidad del medio ambiente

Soporte de red social

Trabajo y ganancias

Educaci ny habilidades

Ingresos y riqueza (patrimonio)

Seguridad personal (ante violencia de g nero o
inseguridad en la calle)

Fuente: Boarini, Kolev y McGregor (2014), OCDE (2014).
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Cuadro 5.8. Diferencia de g nero en el nivel de bienestar,
comparaci nentre Jap n, M xicoy OCDE, 2014

Jap n M xico OCDE
Dimensi n o
indicador Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Salud
Expectativa de vida 86 79 77 71 83 77
al nacer (a os)
Percepci n de
buena condici n de 29 % 32 % 64 % 67 % 67 % 72 %
salud
Educaci ny habilidades

Con educaci n 42 9% 58 % 55 % 45 9% 58 % 429
media superior

Trabajo e ingresos
Tasas de empleo 67 % 92 % 72 % 88 % 79 % 88 %
Brecha salarlalientre ) 27 9 ) 59 ) 16 %
hombres y mujeres
Hogares pobres con - - 21% 28 % 37% 30 %
un solo adulto

Balance trabajo-vida
Horas/semana
dedicadas al hogar 22 2 44 30 32 21

Gobernanza y participaci n ciudadana

Posiciones en el 8 % 92 % 37 % 63 % 27 % 73 %
parlamento nacional

Seguridad personal
Mujeres que
reportan violencia 15 % - 47 % - - -
de pareja
Personas que
caminan solas y 69 % 85 % 52 % 57 % 61 % 79 %
seguras en la noche

Bienestar subjetivo
Nivel de satisfacci n
de vida (escala 0-10) 6-2 >8 74 75 6.7 6.6

Fuente: Boarini, Kolev y McGregor (2014), OCDE (2014).
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4. CALIDAD DE VIDA DE LOS JAPONESES EN GUANAJUATO, 2015

El objetivo de esta seccidon es construir indices de calidad de vida (ICV) de los
residentes japoneses en el estado de Guanajuato, entidad que ha recibido
la mayor cantidad de empresas japonesas de la regién Centro Occidente de
México. Para llevar a cabo esta tarea se levanté una encuesta a una muestra
de migrantes japoneses en el segundo trimestre de 2015, atendiendo diversas
dimensiones que forman parte del ICV general (en adelante sera identificada
como “Encuesta PROMEJ, 2015”). Para el estudio de campo se contd con el
apoyo de la Camara de Comercio Japonesa de Irapuato, donde se obtuvo una
muestra de 109 entrevistas.

En el presente capitulo se empled un concepto general recurrente-
mente utilizado en la bibliografia especializada para definir la calidad
de vida, el de la Organizacion Mundial de la Salud o el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que retoman Levi y Anderson (1980)
y Constanza et al. (2008) como una medida compuesta de bienestar fisico,
mental y social, segun las percepciones y caracteristicas individuales. El
método permite que las medidas se puedan referir a la satisfaccién global,
asi como al detalle de sus componentes, que son expuestos en la primera
columna del cuadro 5.9.

El presente capitulo se ubica en la clase de estudios sobre calidad de
vida de empleados expatriados, en categorias ocupacionales de alto nivel de
cualificacién, quienes desearian obtener estandares de vida comparativos
del pais de origen en el pais que los recibe. En este sentido, el ICV que se
construye dara cuenta del grado de satisfaccion o insatisfaccién de algunas
de las exigencias y necesidades tanto basicas como superiores a las que estos
migrantes estan acostumbrados.

Metodologia del indice utilizado
En cuanto a las dimensiones introducidas, se ajusté mayormente a tratar de

medir un indice de calidad de vida urbana'® y las dimensiones e indicadores
se presentan en el cuadro 5.9.

10 Entre otros, un estudio que sirvi6 de referencia es el generado por Orellana et al.

(2013), del Ntcleo de Estudios Metropolitanos, Instituto de Estudios Urbanos y
Territoriales, Pontificia Universidad Catélica de Chile, quienes desarrollan un
extenso estudio utilizando el método que se emplea en el presente capitulo, para
construir el indice de calidad de vida urbana, aunque con distintas dimensiones.
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El método utilizado para el calculo de los indices por dimensién es muy
socorrido por su sencillez y es conocido como el método de agregacién por
mdximos y minimos, cuya virtud consiste en estandarizar los valores de las
variables e indicadores a intervalos comunes o comparables que permitan
agregarse y promediarse. En el presente caso esta agregacion se realiza
asumiendo que cada indicador tiene la misma importancia o peso en la
construccion de la dimensién. Aunque, cuando se dispone de mayor infor-
macidn y criterios tedricos precisos, es factible aplicar ponderaciones para
diferenciar la importancia o peso relativo de cada indicador y dimensién en la
construccion del indice (Brenes y Gutiérrez, 2007; Jiménez y Gonzalez, 2014).
Especificamente, la construccién de un indicador positivo indica que a mayor
valor mas alto nivel o mejor situacion y lo inverso para un indicador negativo,
pero una vez estandarizados sus valores originales pueden ser agregados.

Los valores originales del indicador o variable x; se transforman en
valores estandarizados Z:

1.  Sielindicador o variable es positivo (mayor valor, mejor nivel) se utiliza:

Z(1) = (x; — MIN x)/(MAX x, — MIN x)) * 100.

2. Siel indicador es negativo (mayor valor, peor nivel) se utiliza:

Z(2) = (MAX xi — xi)/(MAX xi — MIN x1) * 100.

O bien, Z(2) =100 - Z(1)

Donde:

MIN x, y MAX x; son los valores minimos y maximos posibles de un
indicador dado.!' La escala de variacién del indice Z, en el presente caso, es
de 0a 100.

Dispuesta la matriz de informacion, la estimacién del ICV se realizd
tanto por columnas o dimensiones como por filas o casos individuales. El
promedio de los indices de un conjunto de indicadores corresponde a una
dimension; ademas no se aplican ponderadores, asi que se trata de un indice
lineal de calidad para una dimensién dada (salud, por ejemplo) cuyo valor
también es posible agregar o promediar conjuntamente con los valores del
resto de las dimensiones y obtener el valor del indice general de calidad de
vida (IcV dimensional). Igualmente se procede para estimar el ICV individual
para cada caso de la muestra, cuya suma y promedio arroja también el I1CV
general.

n En otras aplicaciones pueden ser también limites reales o metas propuestas en
programas y acciones de politicas de bienestar.
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La unidad social de andlisis en la encuesta

Para obtener la informacién necesaria para estimar los ICV, el grupo de in-
vestigacién del PROMEJ, del cual el autor forma parte,'? aplicé en el segundo
trimestre de 2015 una encuesta a directivos, administradores, técnicos y
demaés empleados japoneses que residen en el estado de Guanajuato. El le-
vantamiento se llevé a cabo utilizando el cuestionario por internet a través
de la CaAmara Japonesa de Comercio e Industria de México, A.C., con sede en
la ciudad de Irapuato.'® Respecto a las empresas afiliadas a esta CAmara, 64
por ciento pertenecen a la industria automotriz, 10 por ciento a otras ramas
industriales y 26 por ciento se dedican al comercio, el transporte y otros
servicios; la muestra esta por lo tanto circunscrita a este grupo de empresas
japonesas. El estudio indaga la situacion objetiva y particularmente subjetiva
de bienestar de estos empleados japoneses.

Enseguida se exponen las caracteristicas de los entrevistados, que de-
finen con mayor claridad las unidades sociales de estudio y predeterminan
el ambito de los resultados obtenidos en la muestra:

1]  En su mayoria son empleados con puestos directivos, de supervision,
profesionistas, traductores y técnicos especializados de empresas sub-
sidiarias japonesas. De esta manera, se supone que pueden acceder a
un nivel de vida medio o alto en Japdn y que esto seria referencia de las
expectativas de bienestar que podrian tener en México.

2]  Ensugeneralidad se trata de migrantes temporales en México. La tem-
poralidad esté determinada por la politica de las empresas contratantes,
y en promedio es de una estancia de dos anos.

3]  Deacuerdo con informacién de la Embajada de Japén en México (MOFA,
2016), la poblacién migrante japonesa temporal se clasifica en “pro-
pietario” (titular del registro de residencia en el extranjero: migrantes
adultos solteros y casados) y “dependientes” (normalmente cényuge e
hijos). En particular, la poblacion objeto de estudio esta constituida
por los propietarios, que en su gran mayoria se emplean en empresas
subsidiarias japonesas y constituyen el universo estadistico del estudio,
estimado en 623 migrantes en el estado de Guanajuato.'* Ademas, de

PROMEJ, con sede en el Centro Universitario de Ciencias Econémico Administra-
tivas de la Universidad de Guadalajara.

La direccién del levantamiento de la encuesta estuvo a cargo de Taku Okabe,
coordinador del PROMEJ.

Estimacién basada en la aplicacidon de la proporcién a escala nacional de 0.4692
a partir de: 3,261 migrantes temporales empleados en empresas japonesas/6,950
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4]

5]

acuerdo con los resultados de la muestra PROMEJ 2015, 92.8 por ciento de
ellos son hombres y 7.2 por ciento mujeres; 78.6 por ciento son casados
y 21.4 por ciento solteros.

El universo de los 623 migrantes propietarios es acompanado por 326
familiares dependientes (normalmente cényuge e hijos).' Con ayuda de
la muestra, se estima que el promedio de hijos por familia es de 1.83; en
consecuencia, se obtiene un promedio de 2.83 dependientes por migran-
te propietario, incluyendo al conyuge. De esta manera, se concluye que
solamente 115 migrantes del universo objeto de estudio han migrado
con sus familias, equivalente al 18.5 por ciento.

Finalmente, las ciudades donde residen los japoneses en el estado de
Guanajuato, de acuerdo con la muestra, en términos porcentuales, son:
Ledn (27.0), Irapuato (37.5), Salamanca (29.2) y Celaya (6.3). Ledn es
la ciudad mas grande de Guanajuato y mas cercana a Silao, donde se
asientan importantes parques industriales; las otras tres ciudades
constituyen los principales centros que conforman el eje urbano del
Bajio de Guanajuato, donde se asientan las armadoras de automéviles
de Mazda y Honda, asi como parte importante de las empresas japo-
nesas de autopartes, aprovechando que este eje es ademas el acceso
mas relevante hacia las zonas industriales de Querétaro y el Estado
de México, el cual desemboca en la Ciudad de México. Sin embargo, es
interesante para el tema de la calidad de vida que nos ocupa indicar
que, a pesar de la ubicacion de la empresa Honda en la periferia de
Celaya, esta ciudad no es seleccionada como lugar de residencia por
los empleados japoneses de esta armadora, quienes prefieren residir
en la ciudad vecina de Querétaro, que posiblemente ofrece mejores
condiciones de vida.

migrantes temporales en total, que registra la Embajada japonesa en México
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén en México, en MOFA, 2016). En
consecuencia, esta proporcién es aplicada a los 1,327 migrantes temporales que
residian en el estado de Guanajuato en 2015, segtiin esta misma fuente.

Para la estimacion de los familiares dependientes se siguen el mismo método y
la misma fuente de la caracteristica 3, aplicando la proporcién que representan
los 1,706 familiares de los citados 3,261 migrantes, equivalente a 0.5232. El resto
de la poblacién japonesa en Guanajuato en 2015 que no trabaja en empresas
japonesas son: 378 migrantes temporales y 103 “permanentes” (en relacién con
estos dltimos, los “propietarios” han declarado a la Embajada japonesa haber
modificado de manera definitiva su residencia en México). Agregando todas las
clasificaciones, son en total 1,430 japoneses en 2015, afio en que se levant6 la
encuesta.
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La encuesta y el tamano de la muestra para el cdlculo
de los indices dimensionales e individuales

En total, se logr6 hacer 109 entrevistas. Sin embargo, en los cuestionarios,
ciertas dimensiones tematicas no obtuvieron respuesta para la totalidad de
indicadores o variables ya sea porque los entrevistados consideraron que no
aplicaba a su persona o porque no tenian informacion al respecto. En este sen-
tido, en la segunda columna del cuadro 5.10 se indica el tamafio de muestra
especifico resultante, segin la dimensién tematica de los indices calculados.
En particular, solamente en seis de las once dimensiones se obtuvieron res-
puestas completas para los 109 casos de la muestra; otras tres dimensiones
fueron cubiertas entre 98 y 99 casos, y dos variables més: la “calidad hospi-
talaria” con 61 casos (lo cual impidi6 fusionarla con la categoria que mide
el estado general de “Salud”) y las variables relativas a la educacién que
conforman la dimensién 6 “Calidad de la educaciéon de los hijos”, s6lo fueron
atendidas por nueve japoneses que migraron a Guanajuato con su familia y
adem4s tenian hijos en edad escolar e informacién respecto de la escuela.'®
De cualquier manera, en el presente estudio el indice correspondiente a la
calidad de la educacién ofrece informacién valiosa.

Por su parte, el calculo de los indices de calidad de vida (ICV) individual
se llevé a cabo con la mayor homogeneidad posible en cuanto al nimero
y la calidad de las respuestas obtenidas de cada individuo en la muestra.
Siguiendo este criterio, se eligid la opcién de eliminar las dimensiones de la
educacion y de la calidad hospitalaria, asi como descartar 11 casos con seve-
ras ausencias de respuestas. De esta manera, se consiguié un tamafio de 98
casos y se obtuvo la estimacién para 98 indices de calidad de vida individual.

En la estimacién de los indices tanto dimensionales como individuales
se aplico la opcion de eliminar el indice correspondiente a la dimensién edu-
cativa. En lo que se refiere a la dimensién subjetiva del estado general de
“felicidad viviendo en México”, se excluye s6lo en el caso en que se pretendia
comparar el indice de felicidad con el ICV individual y observar asi el grado
de asociacién o coherencia entre ambos indices.

Estos casos corresponden al 50 por ciento de las 18 personas que emigraron con
familia (estadisticamente esperadas de acuerdo con el tamafio de muestra aqui
expuesto). Sin embargo, esto es un resultado razonable en virtud de que no todos
los padres entrevistados tienen conocimiento de la educacién o bien no tienen
hijos en edad escolar.
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Cuadro 5.10. Caracter sticas estad sticas consideradas para la estimaci n del
Icv de los inmigrantes japoneses en el estado de Guanajuato

Dimensi n Tama ode = Proporci ndelicv | Producto = Producto g*n
muestra (n) dimensional (p) p*n

Transporte urbano 109 0.8555 93.3 15.8
Salud 109 0.6124 66.8 42.3
Calidad hospitalaria 61 0.4016 24.5 36.5
Compatibilidad con 109 0.8287 90.3 18.7
pr cticas y creencias
mexicanas
Integraci n cultural 109 0.0872 9.5 99.5
Calidad de la 9 0.3333 3.0 6.0
educaci n de los hijos
Infraestructura urbana 109 0.7798 85.0 24.0
en la zona de vivienda
Calidad de la vivienda 98 0.5122 50.2 47.8
Calidad del consumo y 99 0.5657 56.0 43.0
costo de vida
Seguridad en la zona 109 0.8654 94.3 14.7
de residencia
Estado de felicidad en 98 0.7449 73.0 25.0
M xico

Fuente: Elaboraci n propia con base en la encuesta PROMEJ, 2015.

Regresando al cuadro 5.10, éste da cuenta del tamafio de muestra para
cada dimensién de los indices y de los productos (n*p) o (n*q) con el fin de
verificar que éstos sean mayores de 5, permitiendo asi el uso del modelo de
distribucién normal para la determinacién del tamafio de la muestra. Por
otra parte, esta condicién también se cumple para la gran mayoria de los
ICV individuales, salvo para los cuatro valores mas altos (superiores a 78 por
ciento; véase la grafica 5.1). De esta manera, se estd en condicién de usar la
siguiente formula convencional para estimar el tamarno de muestra con un
nivel de confianza de 90 por ciento. La versién de la formula es para propor-
ciones ya que los indices particulares se expresan de esta manera:

Z%pq
n= 2
Donde:

n = tamano de muestra estimado.
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Z = (1.64) = desviacién estandar (z veces el error estandar, en relaciéon
con la distribucién normal para un nivel de confianza de 90 por ciento re-
querido).

p=1(0.61) = proporcién de la poblacién objeto de estudio, estimada por la
proporcién muestral del indice promedio de calidad de vida ICV dimensional.

qg=(1-p)=0.39

e =(0.075) error de muestreo tolerado.

Realizados los calculos para la estimacion del tamario muestral, resulta:
n = 114 observaciones.
Aplicando luego el factor de correccion de poblacién finita:

Ny
n=——s/——
14061
Donde:
n,=114
N=623
n=114/(1+(114 -1/623)) = 96

De esta manera, el tamafio minimo de muestra es de 96 entrevistas o
casos para un nivel de confianza de 90 por ciento (Berenson y Levine, 1996:
365-367), que resulta ligeramente menor que el tamafio muestral conseguido
de 101 casos para la estimacion del ICV dimensional y de 98 casos para el
ICV individual.

Resultados de los ICV por dimension

El cuadro 5.11 ofrece informacién desagregada por dimensién del ICV de ma-
yor a menor valor del indice. Los valores méas altos se encuentran por debajo
de 88 por ciento y el menor en 9 por ciento, con una media general de 60 por
ciento. Enseguida se describen los resultados obtenidos por dimensién. En
primer lugar, cabe mencionar el ICV referido a la seguridad personal que po-
see el mayor valor (87 por ciento). En particular, este es un indice construido
a partir de informacién subjetiva o de percepcion, pero también objetiva,
referida a informacion que mide la frecuencia de incidencias de robos, lesio-
nes, estafas o bien haberse encontrado en situaciones de peligro. En general,
estas incidencias fueron muy bajas, aunque la poblacién japonesa quiza no
se sienta tan segura al caminar sola por la zona donde tiene su residencia.
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Este resultado, sin embargo, contrasta con la opinién formada a partir de
las noticias de violencia en otras partes de México y que el migrante pudiera
recibir por los medios de comunicacién. De acuerdo con la muestra, los fené-
menos de violencia que suceden frecuentemente en varias de las ciudades
de México no les afectan personalmente ni a sus familiares; pero si reciben
recomendaciones de no exponerse a caminar por las calles o por ciertos lu-
gares de las ciudades o bien evitar el uso de los medios de transportacién
publica. En sintesis, estas expresiones generan un ambiente de inseguridad,
pero a los entrevistados no les afecta acontecimiento alguno en su persona;
ademas, el presente indice de seguridad no capta la sensacién subjetiva de
inseguridad maés alla de su zona de vivienda, lo cual explica el alto nivel del
indice de seguridad personal.

Cuadro 5.11. Icv de los migrantes japoneses en el estado de Guanajuato, 2015

ndices de calidad de vida por

Dimensi n . . .
dimensi n (porcentajes)

Seguridad en la zona de residencia 87
Transporte urbano 86
Compatibilidad con pr cticas y creencias de mexicanos 83
Infraestructura urbana en la zona de vivienda 78
Estado de felicidad en M xico 74
Salud 61

Calidad del consumo y costo de vida 57
Calidad de la vivienda 51

Calidad hospitalaria 40
Calidad de la educaci n de los hijos 33
Integraci n cultural 9

Suma 659
Icov general 1 (incluye todos los ndices) 60
Icov general 2 (excluye ndices de educaci ny felicidad) 61

Fuente: Elaboraci n propia con base en la encuesta PROMEJ, 2015.

En segundo término, la dimensién del transporte urbano es también
calificada muy alto (86 por ciento) en razén del uso cotidiano del vehiculo
privado, aun considerando la existencia de inconvenientes causados por el
trafico y enfrentando las costumbres de manejo en las distintas ciudades
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donde transitan en Guanajuato. Ante todo, el alto nivel del indice de esta
dimension se debe al estatus de vida de los japoneses, que les permite evitar
el uso del transporte publico urbano, el cual puede resultar muy inconve-
niente e inseguro.

Siguiendo con el cuadro 5.11, el tercer indice por encima del 80 por
ciento es el de compatibilidad con practicas y creencias de mexicanos. Por el
valor de este indice, hay que concluir que los japoneses no tienen problemas
por este motivo, si bien tampoco adoptan practicas ni creencias mexicanas; es
decir, en su mayoria se mantienen aparte, en su circulo con otros japoneses
en la cotidianidad. Esta segregacion se asocia, por un lado, con el minimo
valor obtenido en el indice de integracién cultural (9 por ciento) indicado por
el escaso interés de aprender el espafiol (s6lo 15 por ciento de los empleados
japoneses ocupan parte de su tiempo en este aprendizaje); y, por otro lado, se
asocia con la dificultad (declarada en las entrevistas) para acceder a lugares y
eventos de recreacion. En este sentido, se estima que si un migrante japonés
no habla ni estudia el espanol tiene en promedio un nivel del ICV general de
7 por ciento abajo del que si lo habla o lo esta aprendiendo.

Respecto a la calidad de la infraestructura urbana en la zona de vivien-
da, la poblacién japonesa encuentra, entre los componentes del indice, algu-
nos inconvenientes importantes, como falta de regularidad en el suministro
de agua y electricidad y carencia de lugares de recreacién. A pesar de esto,
el indice se ubica en 78 por ciento, muy por encima del valor medio del indice
representado por el ICV general (cuadro 5.11).

El indice de estado de felicidad viviendo en México presenta un valor
de 74 por ciento, también por encima del ICV general (opcién 2) de 61 por
ciento (excluyendo educacion y felicidad, véase el cuadro 5.11). Esto significa
que hay una tendencia en las personas a declararse més felices de lo que se
podria esperar de acuerdo con sus condiciones y opiniones sobre diferentes
dimensiones de su vida, aun viviendo en un pais muy distinto al propio en
cuanto a entornos de vida y cultura.

Por su parte, el indice de salud se ubica en el valor medio de 61 por
ciento. Esta dimension estd determinada, a su vez, por dos indicadores, uno
subjetivo en que los encuestados declaran en su mayoria tener una salud
regular y otro de tipo objetivo, en el cual dos tercios expresan tener acceso a
un seguro médico privado. A su vez, el indice de calidad hospitalaria se en-
cuentra en un valor de 40 por ciento, o sea, 21 puntos mas abajo del promedio,
debido particularmente al mal equipamiento de los hospitales asociados a
los seguros particulares y al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y en
clertos casos agravado por servicios de atencién de mala calidad.
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Continuando con los indices por debajo del promedio manifestado por
el ICV general, esta el de la calidad del consumo y costo de vida. Esta dimen-
si6n es resultado de una gran cantidad de variables sobre costos de bienes
y servicios de consumo cotidiano que fueron considerados en el cuestionario
aplicado. En sintesis, el valor de 57 por ciento para este indice delata princi-
palmente la adquisicién y limitada variedad de alimentos importados a altos
costos en relacién con los que prevalecen en Japdn; asimismo, por la baja
calidad y el costo de los servicios de telecomunicaciones.

El indice de calidad de la vivienda es estimado en un nivel de 51 por
ciento a pesar de que el indice de infraestructura urbana en la zona de vi-
vienda es de 78 por ciento. Las razones mencionadas con mayor insistencia
se relacionan con la falta de mantenimiento o ausencia de las instalaciones y
equipamientos en las viviendas, asi como de un adecuado mantenimiento de
los materiales, por ejemplo de impermeabilizacion. Estos inconvenientes se
presentan a pesar de que el alquiler de la vivienda en promedio es de entre
10 mil y 20 mil pesos mensuales, un estandar de renta que deberia asociarse
con viviendas en mejores condiciones de habitabilidad. Muy probablemente
esta situacion de encarecimiento de la renta y mala calidad de la vivienda sea
resultado de una escasa oferta de vivienda en las ciudades de Guanajuato.

Finalmente, el indice de la educacién sélo asciende a 33 por ciento,
siendo asi el penultimo més bajo. Si bien no se le atribuye representatividad
estadistica, este indice se calcul6 con la mitad de las respuestas del universo
estadistico del subgrupo de migrantes temporales japoneses que residen con
su familia, que ademas cumplen con la condicién de tener hijos en edad de ir
ala escuela y que poseen informacién al respecto. En lo general, los padres de
familia calificaron como de mala calidad la educacién que reciben sus hijos,
a pesar de que en su totalidad éstos se encuentran matriculados en escuelas
privadas, presuntamente de las mejores de la ciudad de residencia. Ademas,
los padres califican como de calidad regular la educacién que reciben sus
hijos en la escuela japonesa con sede en Irapuato. Lo anterior se entiende
bajo el argumento de que la educacion es parte constitutiva de la cultura de
las naciones y dificilmente se adoptan los sistemas educativos de un pais tan
distinto, lo cual induce bajas calificaciones e inhibe la migracién de japoneses
acompanados de la familia.

Resultados de los ICV individuales

En esta seccién se analizan los ICV individuales en relacién con las carac-
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teristicas de los migrantes japoneses, en particular con: estado de felicidad,
sexo, estado civil, modalidad de migracién (con o sin familia), paternidad y
municipio de residencia. El ICV individual para una muestra de 98 casos da
lugar al mismo ntimero de indices individuales que se presentan en la grafica
5.1, expresados en una distribucion de frecuencias que configura aproxima-
damente una distribucién normal. El valor medio de este indice, excluyendo
las dimensiones de felicidad y educacion de los hijos, equivale a 63 por ciento
con una desviacién estandar de 9 por ciento.

La dimension de felicidad en el ICV individual

Este analisis se realiza para identificar estadisticamente la existencia de
asociacion o interdependencia entre el estado subjetivo de la dimension de la
felicidad y el ICV individual (que contiene componentes subjetivos y objetivos)
para cada caso individual en la muestra. La hipdtesis estadistica plantea que
a més altos niveles de ICV individual, mas alto nivel esperado en el indice de
felicidad. Se utiliza la prueba chi cuadrado (X?) debido a que la dimensién de
felicidad en su variable original s6lo contiene cuatro opciones de respuesta.

Gr fica 5.1. Distribuci n por clases de frecuencia del Icv individual de los
empleados japoneses en Guanajuato, 2015

2 I I T Media = 6303
Desviacion estandar = 9,126
N=298

Frecuencia

30 40 50 il 70 & 90

Indice general individual

Fuente: Elaboraci n propia con base en la encuesta PROMEJ, 2015.
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La informacién del cuadro 5.12 despliega ambas variables;'” para
cumplir con la condicién estadistica del minimo de frecuencias esperadas,
los valores del ICV individual se reducen a dos categorias: “bajo y medio
bajo” (b-mb, valores que van de la media hacia abajo (de 64 a 31 por ciento)
y “medio alto y alto” (ma-a, valores que van por arriba de la media, de 65 a
84 por ciento). Los resultados de la distribucién cruzada de frecuencias por
clases muestran que 80 por ciento de los individuos que se encuentran en el
estrato bajo del indice de felicidad corresponden a la categoria b-mb del ICV.
Cuando el indice de felicidad pasa al estrato medio, entonces el porcentaje
de concentracién en este estrato se reduce a 55.1 por ciento, que coincide con
la categoria b-mb; sin embargo, para el estrato alto de felicidad la proporciéon
de concentracién de casos ya no sigue una tendencia decreciente esperada,
sino que se sitia en 56.4 por ciento. De esta manera, el resultado, si bien
aprueba la hipétesis, lo hace con un nivel de confianza por debajo de 75 por
ciento con 2 grados de libertad.

Cuadro 5.12. Icv de los migrantes empleados japoneses en el estado de
Guanajuato seg n sexo, 2015

ndice de . Icv bajo y Icv medio
. Frecuencia . ’ Total
felicidad medio bajo | altoy alto
Observada 8 2 10
B‘ajo (hasta 33 por Esperada 5.8 4.2 10
ciento)
Relativa observada 80.0 % 20.0 % 100.0 %
Observada 27 22 49
WAL (57 [pe Esperada 28.5 20.5 49
ciento)
Relativa observada 55.1 % 44.9 % 100.0 %
Observada 22 17 39
Alto (100 por ciento) | Esperada 22.7 16.3 39
Relativa observada 56.4 % 43.6 % 100.0 %
Observada 57 41 98
Total
Esperada 58.2 % 41.8 % 100.0 %
Chi cuadrado de Pearson 2.198; df = 2 (1-0) < 75 por ciento.
Fuente: Elaboraci n propia con base en la encuesta PROMEJ, 2015.
1 En este caso se excluye el indice de felicidad del cdlculo del 1CV, para dar lugar a

la prueba de chi cuadrado.
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Algunas caracteristicas de los migrantes japoneses

y su relacion con el ICV individual

En esta seccion el andlisis se centra en observar si existe alguna relaciéon
entre el ICV individual de los migrantes japoneses!'® y algunas caracteristicas
personales, como sexo, estado civil, modalidad de migracién, paternidad y mu-
nicipio de residencia. Esto con la finalidad de generar cuadros de contingencia
utilizando también las dos categorias del ICV arriba sefialadas: b-mb y ma-a.

Cuadro 5.13. Icv de los migrantes empleados japoneses en el estado de
Guanajuato seg n sexo, 2015

. Icv bajo Icv medio alto
Sexo Frecuencia oajoy Total
medio bajo y alto
Observada 50 40 90
Hombre Esperada 52.9 37.1 90
Relativa observada 55.6 % 44.4 % 100.0 %
Observada 7 0 7
Mujer Esperada 4.1 2.9 7
Relativa observada 100.0 % 0.0 % 100.0 %
Observada 57 40 97
Total
Relativa observada 58.8 % 41.2 % 100.0 %
Chi cuadrado de Pearson 5.294; df = 1 (1-a) > 97.5 por ciento.

Fuente: Elaboraci n propia con base en la encuesta PROMEJ, 2015.

Sexo. Del total de los migrantes empleados por las empresas japonesas de
Guanajuato, 92 por ciento son hombres y 8 por ciento mujeres, lo cual pone de
manifiesto que en la cultura japonesa existe una fuerte diferencia de género
cuando se trata de trasladarse a un pais extranjero a trabajar. El resultado
indica que la totalidad de las mujeres se ubicaron en el nivel b-mb del 1CV. Los
hombres, por su parte, presentan una distribucion relativamente equilibrada
entre las dos categorias del ICV (cuadro 5.13). Sin embargo, la prueba chi
cuadrado no es admitida debido al pequefio nimero de mujeres en la muestra
(7 casos validos) y la insuficiente frecuencia esperada de mujeres en ambas
categorias del ICV, lo cual tiende a elevar el valor calculado de chi cuadrado.
Por lo tanto, no se obtiene un resultado significativamente concluyente de

18 En esta seccion el ICDV incluye la dimensién de felicidad pero mantiene la exclu-

sién obligada de las dimensiones de educacion y calidad hospitalaria, debido al
insuficiente tamafo de sus correspondientes muestras ya citadas.
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que las migrantes japonesas posean un mas bajo nivel del ICV que el de sus
congéneres hombres.

Estado civil. E1 78.6 por ciento de estos migrantes declararon ser casados y
21.4 por ciento solteros. Para verificar si esta caracteristica presenta alguna
asociacion con el ICV, se presenta en el cuadro 5.14. La informacién estimada
en este cuadro indica que 45.5 por ciento de los migrantes japoneses casados
se ubican en la categoria ma-a, mientras que los solteros sélo tienen una
representacion de 28.6 por ciento en esta categoria. La diferencia en el ICV
de casados respecto al de los solteros parece suficiente para concluir que son
variables interdependientes; y, efectivamente, al verificar el nivel de con-
fianza de la prueba chi cuadrado queda préxima, pero por debajo de 90 por
ciento. Lo cual sugiere que el estar casados ofrece una mayor probabilidad
de mejores niveles del ICV que los solteros.

Cuadro 5.14. Icv de los migrantes empleados japoneses en el estado de
Guanajuato seg n estado civil, 2015

. . Icv bajo Icv medio alto
Estado civil Frecuencia vajoy Total
medio bajo y alto
Observada 42 35 77
Casado Esperada 44.8 32.2 77
Relativa observada 54.5 % 45.5 % 100.0 %
Observada 15 6 21
Soltero Esperada 12.2 8.8 21
Relativa observada 71.40 % 28.60 % 100.00 %
Observada 57 41 98
Total
Relativa observada 58.20 % 41.80 % 100.00 %
Chi cuadrado de Pearson: 1.933; df = 1; (1-a) < 90 por ciento.

Fuente: Elaboraci n propia con base en la encuesta PROMEJ, 2015.

Migrantes que residen con la familia. Se plantea respecto a la hipétesis parti-
cular de si los migrantes casados que residen con su familia presentan mayor
ICV que el resto de los migrantes japoneses que residen sin ella o solos. Los
resultados se encuentran en el cuadro 5.15, en el cual se demuestra que no
hay tal diferenciacién en el ICV, sino que es indistinto, independientemente
de siresiden o no con familia. Incluso el mismo resultado se obtiene siresiden
con familia y ademas tienen hijos; es decir, que los migrantes “propietarios”
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japoneses que residen con familia e hijos en Guanajuato no poseen un ICV
significativamente diferente frente al resto de los migrantes “propietarios”.
La posible causal en esta conclusion es el escaso numero de individuos que
se capt6 en las entrevistas con la caracteristica de haber migrado junto con
la familia (9 casos).

Cuadro 5.15. Icv de los migrantes empleados japoneses en el estado de
Guanajuato seg n forma de residencia en Guanajuato, 2015

. . Icv bajo .
Forma de residencia en . . Icv medio
. Frecuencia y medio Total
Guanajuato . alto y alto
bajo
Observada 52 37 89
No reside con familia Esperada 51.8 37.2 89
Relativa observada 58.4 % 41.6 % 100.0 %
Observada 5 4 9
Reside con familia Esperada 5.2 3.8 9
Relativa observada 55.6 % 44.4 % 100.0 %
Observada 57 41 98
Total
Relativa observada 58.2 % 41.8 % 100.0 %

Chi cuadrado de Pearson: 0.028 (las variables son independientes).
Fuente: Elaboraci n propia con base en la encuesta PROMEJ, 2015.

Ciudad de residencia e 1CV. La informacién del cuadro 5.16 nos indica, en
general, que el tamano de la ciudad es determinante para garantizar una
mejor calidad de vida. Midiendo el tamario de las ciudades por su poblacion,
tendriamos para 2015 las siguientes estimaciones poblacionales: para las
ciudades de Salamanca e Irapuato, de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2010 y aplicando una tasa promedio anual de 2.0 por ciento de
aumento para el periodo de 2010 a 2015 (similar a la correspondiente a la
zona metropolitana de Leoén, en virtud de localizarse en un area dinamica
de generacion de empleos), las poblaciones serian: 175,500 habitantes para
Salamanca y 418 mil habitantes para Irapuato; en cambio, para la zona me-
tropolitana de Ledn, el Consejo Nacional de Poblacién estima 1 millén 768
mil habitantes (Conapo, 2015).

Los datos del cuadro 5.16, si bien sefialan una regularidad muy consis-
tente, donde las proporciones del ICV aumentan conforme aumenta el tamafio
de las ciudades, la prueba de chi cuadrado otorga solamente un nivel de
confianza cercano al 75 por ciento.
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Cuadro 5.16. Icv de los migrantes empleados japoneses en el estado de
Guanajuato seg n ciudad de residencia, 2015

Ciudad de . Icv bajoy | Icv medio
. . Frecuencia ; ! Total
residencia medio bajo | altoy alto
Observada 13 13 26
Le n Esperada 15.2 10.8 26
Relativa observada 50.0% 50.0% 100.0%
Observada 21 15 36
Irapuato Esperada 21 15 36
Relativa observada 58.3% 41.7% 100.0%
Observada 22 12 34
Salamanca Esperada 19.8 14.2 34
Relativa observada 64.7% 35.3% 100.0%
Observada 56 40 96
Total
Relativa observada 58.3% 41.7% 100.0%

Chi cuadrado de Pearson: 1.311; df = 2; (1-a) < 75 por ciento.
Fuente: Elaboraci n propia con base en la encuesta PROMEJ, 2015.

CONCLUSIONES Y LIMITACIONES

1]

De acuerdo con la hipétesis planteada, se espera un bajo nivel relativo
de calidad de vida de los japoneses migrantes temporales debido a que
la calidad de los bienes y servicios (publicos y privados) a los que tienen
acceso en México pueden estar por debajo de las expectativas referencia-
das por el pais de origen. Asimismo, por las dificultades para adaptarse
a la cultura local de su nueva residencia. No obstante, la evidencia
obtenida se aleja de una vision de calidad de vida muy adversa que las
ciudades de México pudieran ofrecer al migrante japonés que se ostenta
como profesionista o funcionario empresarial.

El resultado, medido por el ICV individual, arroja un promedio de 63
por ciento, con una desviacion estandar de 9 por ciento; se estima, de
esta manera, que dentro de un intervalo entre 54 y 72 por ciento de los
valores del indice se encuentra el 77 por ciento de los casos individuales,
otro 14 por ciento en el extremo superior y 10 por ciento en el inferior.
De lo anterior se concluye que el ICV en cuestidn se encuentra en un
estrato predominantemente medio.
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En algunas dimensiones abordadas del ICV, tanto por la muestra
utilizada como por la informacién comparativa de la OCDE para Mé-
xico-Japdn, se confirman particularmente bajos niveles del ICV en las
siguientes dimensiones: educacién (valor resultante 9 por ciento),
salud (particularmente en materia de calidad hospitalaria 40 por
ciento), vivienda (51 por ciento) y seguridad personal (87 por ciento).
Estos resultados obtenidos concuerdan con dicho referente en las pri-
meras tres dimensiones citadas pero no en seguridad, que se ubica en
el tope superior del indice; sin embargo, en este iltimo caso se mide
s6lo la incidencia de eventos violentos o robos en sus personas y no el
ambiente general de sucesos o riesgos para la seguridad en el pais.
En relacién con las caracteristicas personales de los migrantes, el
ICV individual se asocia con las variaciones en el indice del estado
de felicidad, particularmente con los valores por debajo de la media.
Esto otorga una relativa consistencia al ICV con el estado subjetivo de
felicidad de los japoneses viviendo en México, que presenta un valor
medio de 74 por ciento, superior al promedio del ICV dimensional de 61
por ciento (excluyendo las dimensiones de educacién y felicidad). Quiza
esto significa que hay una tendencia en las personas a declararse mas
felices de lo que se podria esperar de acuerdo con sus condiciones y
opiniones sobre diferentes dimensiones de su vida, aun viviendo en un
pais muy distinto al propio en cuanto a entornos de vida y cultura.
Continuando con el ICV individual, éste presenta una posible interde-
pendencia con la caracteristica del estado civil, en que la categoria de
migrantes casados (independientemente de que tengan o no la familia
en México) registra un mayor ICV que la de solteros.

El ser hombre o mujer es una caracteristica que normalmente se aso-
cia con multiples aspectos sociales, y no es la excepcion el caso de la
percepcién subjetiva y objetiva de la calidad de vida, como lo expresan
los datos de la OCDE en materia de bienestar por género en México y
Japodn, expuestos en este capitulo. En la muestra utilizada todos los
casos de mujeres migrantes contratadas por las empresas japonesas
se ubicaron en niveles por debajo de la media del ICV, dando asi visos
de replicar diferenciaciones de género en su estancia en México. Sin
embargo, ni con este resultado se logré una confirmacién en la prueba
estadistica.

La ciudad de residencia de los migrantes japoneses es definitivamen-
te una caracteristica asociada con el ICV, pues se observa que la de
gran tamano es determinante para lograr un nivel de vida mas alto;
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es el caso de la zona metropolitana de Lebn en relacién con ciudades
de tamafo mediano como Irapuato o Salamanca. Este resultado es
congruente pues, sibien las grandes ciudades tienden a generar incon-
venientes como mayores costos de vida y otros problemas ocasionados
por la aglomeracién, es también muy aceptado en la literatura sobre
desarrollo urbano que las grandes ciudades ofrecen grandes ventajas
en cuanto a bienes y servicios especializados, empleos y una calidad
de vida mayor que las ciudades medias o menores.

Se detecta una segregacion sociocultural en la mayoria de los mi-
grantes japoneses, segin se desprende del bajo valor del indice de
integracién cultural (9 por ciento) indicado, por ejemplo, en el escaso
interés por aprender el espafiol (s6lo 15 por ciento de los empleados
japoneses ocupan parte de su tiempo en este aprendizaje); y, por otro
lado, se asocia con la dificultad para acceder a lugares y eventos de
recreacion. Todo lo cual implica un mas bajo nivel del ICV.

Las limitaciones principales de este trabajo se derivan de las insufi-
cientes variables utilizadas en la construccion de los indices, asi como
del tamafio de la muestra, pues se requiere un mayor tamafio muestral
para obtener conclusiones mas sdlidas. Por otra parte, la informacién
se refiere sélo a los migrantes empleados en las empresas japonesas;
sin embargo, es necesario extender el cuestionario a los integrantes de
los dependientes que residen en México. A pesar de estas limitaciones,
el trabajo tiene la intencién de presentarse como un referente para
ampliar los conocimientos, con mayor detalle y consistencia, sobre la
calidad de vida de los grupos de personas que en mayor medida son
expatriados por motivos laborales ante la intensificacién de la globa-
lizacién econdémica.
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6. ETNOGRAF A DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
JAPONESA EN LAGOS DE MORENO, ESTADO DE
JALISCO

Kazuhiro Hayashi!

INTRODUCCION

Es muy conocido que la marca de automéviles méas vendida en México es la
japonesa Nissan, a pesar de la cercania al gran origen de los Big Three es-
tadounidenses: General Motors, Ford y Chrysler. Nissan instalé su primera
planta fuera de Japén en México en 1961 e inici6 su produccion en 1966
(Nissan, 2005). De esta forma, tiene mas de cincuenta afios de operacién en
México, y hasta hace poco descontinué el modelo Tsuru, uno de los transportes
publicos més importantes para mexicanos, pues se utilizé como taxi, igual
que el Beetle de Volkswagen, y el color verde del Tsuru (que se utiliza en la
Ciudad de México) recuerda a los turistas extranjeros el paisaje de México.

No sélo la marca Nissan sino también varias marcas comerciales de
Japdén se han convertido en el “simbolo mexicano”, como sopa Maruchan,
Yakult, los equipos electrodomésticos de Sony, etc. Sin embargo, se debe
reconocer que el lema Japan as No. 1, narrado globalmente, y la “calidad
japonesa” que fue pretexto para ocultar el hecho de “Bonito, pero no es tan
barato” estan cambiando.

Analizando el mercado asiatico, se observa que las empresas chinas y
las locales que fabrican los productos econémicos cumplen con cierto nivel
de calidad y entregas rapidas, aunque se mantengan ciertos problemas de
“conformidad”, asi como higiene, salario bajo a la mano de obra local, conta-
minacién y corrupcion, etcétera.

A pesar de lo anterior, el proceso de la globalizacion es irreversible, y
la adaptacién de lo doméstico y local a lo global avanza junto con el progreso
tecnoldgico de la informacion. Esta tendencia a la “globalizacién” no es sin6-

! NPK Fluid Control Systems México, S.A. de C.V. Exinvestigador y asesor politico
del Ministerio de Asuntos Exteriores de Japoén.
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nimo de americanizacion ni de homogenizacion de las culturas locales, sino
un proceso de negociacién entre las culturas dominantes y las locales, y tal
vez sea un producto del intercambio de “las culturas hibridas” (Garcia, 1989).
En un contexto bilateral que se profundiza a través de la inversion extranjera
creciente, ocurre un choque de dos o mas culturas, entre pais inversionista y
pais de acogida de la inversion, ademas de las culturas locales de cada pais e
incluso la cultura global, representada por estandares internacionales tales
como ISO/TS y otros.

Mackintosh y Campos (2014), en su obra innovadora sobre la impor-
tancia del tema de las culturas en la relacién empresarial entre México y
Japon, indican cinco puntos importantes que seguir con base en la teoria
de G. Hofstede al considerar las relaciones interculturales México-Japon:
a) distancia de poder, b) aversién a la incertidumbre, ¢) individualismo,
d) masculinidad, y e) orientacién a largo plazo. El presente capitulo no
pretende utilizar estas dimensiones para el estudio sino, mediante el mé-
todo etnografico, describir las diferencias culturales que se observan en un
“parque industrial” ubicado en Lagos de Moreno. Es de suma importancia
tomar en cuenta los factores internos y externos de los parques industriales,
como lo son clases sociales, oportunidades educativas, religiones, regiona-
lismo dentro de México, composicién familiar (familia nuclear en el caso de
Japon), nacionalidades (los nikkeis en los parques industriales), empleados
japoneses enviados desde la casa matriz o contratados localmente en Mé-
xico, etcétera.

Aunado a lo anterior, el presente capitulo pretende describir, lo que se
observé en primer lugar, la creciente presencia de las empresas japonesas en
Lagos de Moreno, Jalisco, donde yo habia laborado durante dos afios como
parte de la comitiva para inaugurar la fabrica de una empresa japonesa. En
segundo lugar, intento describir unos contrastes culturales que se observan
en México, particularmente en Lagos de Moreno, donde se encuentra el par-
que industrial en que se aglomeran las empresas japonesas. La cultura no
es homogénea ni monolitica, sino un fenémeno que cambia segin factores o
variables que se presentan alrededor, los cuales se observan y analizan. En
tercer lugar, se describe una interaccion o intercambio de culturas, lo cual
podra conducir a un mayor entendimiento mutuo entre México y Japén, con
la finalidad de convidar y convivir una nueva cultura compartida. En cuarto
lugar, se pretende describir la vinculacién e implicaciones de Japon y México:
caso Lagos de Moreno. Finalmente se concluye sefialando una perspectiva de
dicha cultura a pesar de una situacién compleja que se presenta actualmente
en relacién con el pais vecino del norte de México.
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El estudio parte de un analisis subjetivo y cualitativo, pero con el fin de
visualizar la realidad cultural asociada con la inversién extranjera directa,
en particular la proveniente de Japén, lo que podria propiciar un mejor en-
tendimiento del proceso de aculturacion en Lagos de Moreno, los retos que
se observan alrededor de dicha regién y el futuro del vinculo México-Japon,
sin perder de vista que se les requiere a las empresas inversionistas tener
una inteligencia cultural, como afirman Earley y Ang (2003).

1. CRECIMIENTO DE LA PRESENCIA JAPONESA EN MEXICO

Como he mencionado anteriormente, la marca de vehiculos més vendida en
México ha sido la japonesa Nissan. Las otras marcas globalmente reconocidas
como Toyota Motor, Honda y Mazda decidieron inaugurar nuevas fabricas
en la zona del Bajio tomando en cuenta la importancia de la cercania con el
mercado de Estados Unidos (EU), el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), la mano de obra competitiva y capacitada, etcétera.?

Mazda inicié su produccion en Salamanca, Guanajuato, en 2014 y Hon-
da también empezod su operacién en Celaya el mismo afio. Ahora el gigantesco
Toyota Motor prevé la apertura de su fabrica en Apaseo el Grande en 2020,
con retraso de un afio debido al cambio del modelo que se va a producir (de
Corolla a Tacoma) por cuestién politica con la nueva administracién de EU,
en 2017.

A pesar de algunos obstaculos, ya han llegado al corredor industrial de
México alrededor de 1,200 empresas (Ramos, 2018) y hay 11,200 japoneses
registrados en las oficinas diplomaticas desde su inicio en octubre de 2017
(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2018). He observado la apertura de
varias empresas japonesas en Lagos de Moreno, Jalisco, y que hay muchos ja-
poneses que fueron enviados para que apoyaran en el proceso de inauguracién
del negocio en México sin registrarse en el Consulado General de Japon en
Ledn, que inicid sus labores el primero de enero de 2016. También se observa
que hay muchos japoneses que no han ido a registrarse a la Embajada o el
Consulado, aunque tengan un tiempo considerable en México. En este sen-
tido, es dificil saber cudntos japoneses residen en México en términos reales.

Toyota Motor tiene su planta llamada Toyota Motor Manufacturing de Baja
California, S. de R.L. de C.V., en Tijuana, estado de Baja California, donde se
fabrican aproximadamente 105 mil unidades anuales tipo pick-up (pagina web
de Toyota, 2018).
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El aumento de la poblacién japonesa en Guanajuato ha hecho que se
forme una comunidad bastante grande, y estdn apareciendo varios servi-
cios incluso en el propio idioma japonés para atender las demandas de los
residentes japoneses. Los restaurantes de comida japonesa o las tiendas de
productos japoneses, que tienen su casa matriz en la Ciudad de México o en
Aguascalientes, han comenzado a establecer sucursales en la zona del Bajio
(Hayashi, 2017).

A partir de agosto de 2017 esta en curso la renegociacion del TLCAN y hasta
la fecha (junio de 2018) no se ha terminado. A causa de la nueva administracién
proteccionista de EU, las empresas japonesas se han abstenido de invertir mas
en México. De acuerdo con las entrevistas que realicé, son en promedio 110
las empresas que han llegado al pais en los Gltimos afios. El incremento en el
numero de empresas japonesas (principalmente del sector manufacturero, con
la inversién de tipo greenfield) ha impactado tanto en la creacion de empleo en
forma directa e indirecta como en el salario promedio de los profesionales, el
cual llega a ser de alrededor de 12 mil pesos mexicanos mensuales.

Vale la pena mencionar las diferencias entre las empresas japonesas
establecidas en la zona del Bajio y las asentadas en la Ciudad de México,
diferencias que provienen de las circunstancias que rodean a los empleados
y sus familiares para la creaciéon de una cultura.

Basicamente, los japoneses enviados por la casa matriz que trabajan en
la Ciudad de México pertenecen al sector financiero, companias de comercio
llamadas Shosya, sector de servicio, casa matriz en México de las empresas
manufactureras japonesas y las dependencias gubernamentales de Japon,
asi como la Embajada, Japan International Cooperation Agency (JICA), Japan
External Trade Organization (JETRO), Liceo México Japoén, etcétera.

Por otro lado, los japoneses que llegan a la zona del Bajio se encuentran
laborando principalmente no en las oficinas sino en las fabricas, ya que per-
tenecian en Japoén a las areas de tecnologia, produccion, control de calidad,
mantenimiento de las instalaciones, e incluso eran directores de las fabricas
en Japoén u otros paises asiaticos, es decir, tienen el perfil de ingeniero. Es
sumamente dificil encontrar personal para la venta, marketing, administra-
c16n, recursos humanos y contabilidad, etc., excepto para algunas empresas
grandes que tienen suficientes recursos humanos y econémicos para sostener
los gastos del personal japonés enviado directamente desde Japon, ya que
el sueldo fuera del pais llega al doble e incluye varios tipos de prestaciones
como vehiculos, viviendas, colegiatura de escuelas bilinglies para su familia,
seguros médicos, tramites administrativos e incluso pasajes cada afio para
el periodo vacacional en Japon.
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2. DIFERENTES PERCEPCIONES SOBRE LA CULTURA

Se observa que existen diferencias en la percepcion de la cultura entre las
dos zonas. Los cargos arriba mencionados, como la contabilidad y las ventas,
cuentan con el servicio local de los consultores, despachos juridicos, contado-
res y empleados locales ya que, por ejemplo, el sistema tributario, la cultura
laboral y los tramites legales se fundamentan en las leyes o reglamentos
mexicanos.”

Primero, y el punto mas importante, es que los trabajadores japoneses
se sujetan a la logica de la fabrica y pretenden introducir la forma de trabajo
que habian adquirido anteriormente. Para lograr la calidad de ser “100 por
ciento japonesas”, estas personas consideran primordial adaptar el método
al estilo japonés en su nuevo trabajo en México. Muchas plantas de fabrica-
ci6n de las empresas japonesas se sujetan a las inspecciones de las empresas
automotrices de acuerdo con el reglamento o la calificaciéon original de las
respectivas empresas como Toyota, Mazda, Nissan y Honda, e incluso éstas
requieren obtener las licencias de ISO o antiguo TS para que las empresas
demuestren que si cumplen con el estandar global de la calidad y el medio
ambiente.

En este sentido, se observa que estas personas se adaptan mas a la cul-
tura laboral y la filosofia de las propias empresas manufactureras japonesas.
Se introducen en las operaciones locales practicas japonesas tales como 5S
y Kaizen* y otras comunes en Japén.

El segundo punto es el idioma. Las empresas japonesas o los funcio-
narios publicos japoneses que laboran en la Ciudad de México tienen mas
experiencia laboral fuera de su pais e incluso algunos han pasado su juventud
o estudiado en otros paises, adquiriendo asi la capacidad de comunicarse en
inglés, y a veces en espanol. La ventaja que tienen estas empresas ubicadas
en la Ciudad de México es la facilidad de acceder al personal que sabe ha-

Como director de la administracion, el autor tuvo la experiencia de elaborar el re-
glamento interno y varios contratos conforme a los reglamentos de la casa matriz.
Para que dichos documentos fueran correctos conforme al marco legal mexicano,
tuvieron que pasar varias revisiones y correcciones por parte de abogados mexi-
canos. Son totalmente diferentes las modalidades en cuanto al horario de trabajo,
numero de dias vacacionales, sistema de bonos y aguinaldos, pagos extras para
las vacaciones pagadas, etc. México, igual que EU, es una sociedad de contrato,
por lo que crear un contrato laboral es un aspecto sumamente importante para
la asignacion del trabajo.

Mejor conocido como “mejoramiento continuo”, donde se analizan los procesos de
produccién y se busca una mejora diaria.
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blar el idioma japonés cursado en las escuelas, asi como en el CELE UNAM, el
Liceo México Japonés, Nichiboku Kyokai (Asociacion México-Japén) y otras
escuelas privadas de lenguas extranjeras. Obviamente, hay diversas univer-
sidades privadas en México donde se imparten clases en inglés, por lo que
los japoneses que llegan de otros paises pueden comunicarse en este idioma.

Por su parte, los trabajadores japoneses que laboran principalmente
en las fabricas dedicandose al area de ingenieria han tenido oportunidades
limitadas de laborar fuera de Japdén. La mayoria de ellos ha tenido la expe-
riencia de haber ido a los paises asiaticos para apoyar en la apertura de las
plantas de fabricacion por un tiempo. Asi mismo, varios que se encuentran en
los puestos de mayor rango de las empresas japonesas habian vivido en Asia
en la mayoria de los casos o0 en EU durante un largo tiempo. Estos al menos
saben el idioma inglés y contratan a los empleados locales que lo hablan
para los cargos administrativos. Sin embargo, por ejemplo, la mayoria de
los ingenieros no saben ni siquiera el idioma inglés y tienen problemas para
comunicarse con los empleados mexicanos que trabajan como operadores.
Desde luego, la oportunidad de comunicacion en las fabricas esta limitada a
los administrativos y los obreros provenientes de la clase proletaria. Cuando
una empresa incursiona en el mercado exterior y contrata personal de una
nacionalidad diferente enfrenta la necesidad del manejo apto de una cultura
ajena. Una de las barreras en la cultura de los negocios es el idioma (Mac-
kintosh y Campos, 2014).

3. MERCADO LABORAL ATRACTIVO: MEXICO

La poblacion de Japén actualmente es de casi igual tamario que la de México,
pues cuenta con 126.59 millones de habitantes (Statistics Bureau de Ministry
of Internal Affairs and Communications, 2018). Sin embargo, se requiere
un analisis mas minucioso en el aspecto sustantivo. El promedio de edad en
Japén es de 45.9 afios, mientras que en México es de 27. En la actualidad
Japon se encuentra con un indicador de tasa de natalidad muy baja y se
afirma que la poblacién va a descender a casi 95 millones en 2050 (Ministry
of Internal Affairs and Communications, 2014). El mercado de Japdén estd
decreciendo y envejeciendo. La inversion japonesa ha incursionado en China,
Vietnam, Indonesia y Filipinas, donde el nivel salarial era sumamente bajo
comparado con el de Japon. No obstante, el nivel salarial de “la fabrica del
mundo”, China, est4 creciendo radicalmente en estos afos y varias empresas
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japonesas empiezan a buscar otros paises de Asia, Africa y Medio Oriente. A

pesar de lo anterior, la inversion extranjera requiere gobernabilidad, estabi-

lidad y transparencia politica, infraestructura y otros factores. En nuestros

dias la politica internacional esta amenazada por el terrorismo, representado

por grupos islamicos raciales del Medio Oriente. Ahora, en algunos paises

asiaticos no es excepcional este problema. Indonesia, que tiene 267 millones

de habitantes, es el pais que cuenta con la mayor poblacion islamica. En la

capital de Bangladesh, pais de 166 millones de habitantes (Worldmeters,

2018), justo hace un ano el grupo extremista de dicha religion asalté un

restaurante en donde se reunian muchos extranjeros y fallecieron mas de

veinte personas, incluyendo siete japoneses funcionarios de JICA (JICA, 2016).
Hoy en dia los paises “desarrollados” tampoco estan libres de terrorismo.

En este sentido, a pesar de los muchos problemas de inseguridad, México

es un mercado muy atractivo para las empresas japonesas para invertir por

algunos puntos que se mencionan a continuacion:

1] El sueldo promedio es competitivo.

2] La poblacién en edad laboral es bastante joven.

3] Esta cerca del mercado estadounidense.

4] Esta dentro del marco del TLCAN.

5] Es la entrada al mercado latinoamericano.

Sin embargo, los dos factores mas estratégicos para las empresas
japonesas que exportan vehiculos o autopartes al mercado estadounidense
se ven amenazados a partir de la llegada al poder del nuevo presidente es-
tadounidense.

4. LAGOS DE MORENO COMO ZONA DE CONTACTO

Cuando llegué a Lagos de Moreno, Jalisco, fue como miembro de una empresa
japonesa para la apertura de su primera fabrica en las Américas. Hemos
tenido dos oficinas de ventas en EU, pero las fabricas se concentran en Ja-
pén y otros paises asiaticos. Viendo el progreso de la industria automotriz
en México, nuestra empresa decidié inaugurar una planta para atender las
demandas de una ensambladora automotriz de Norteamérica para producir
las juntas de escapes (exhaust pipe gaskets) para vehiculos. La empresa se
encuentra en Lagos de Moreno porque la ciudad esta estratégicamente bien
ubicada, ya que se conecta con distintos mercados internos, asi como con
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Guanajuato, Aguascalientes, San Luis Potosi y las ciudades de Guadalajara
y Querétaro, entre otras.

En el parque industrial donde se ubica la empresa se pueden observar
los contactos, los choques, las mezclas, las aculturaciones entre varias cul-
turas originarias de México, Japén, EU, Asia y algunos estandares globales.
Se puede destacar que incluso dentro de la cultura mexicana se observan
diversidades. Es decir, las culturas de la zona del Bajio, las de sus regiones
colindantes y las de la Ciudad de México son totalmente diferentes, asi como
la musica, la comida, el baile, el impacto de la religion catélica, etc. En este
sentido, Lagos de Moreno actualmente forma una zona de contacto, emplean-
do el término que utiliza la antropdloga estadounidense Pratt (2010).

Es obvio que los japoneses que llegamos a Lagos de Moreno tenemos mu-
chas diferencias en experiencias fuera de Japén, afinidad de lenguas extran-
jerasy en trabajar con empleados extranjeros, asi como para acostumbrarnos
ala comida mexicana. Para algunas personas son cosas triviales y dirian que
en Japon también esta apareciendo este tipo de situacion globalizada. Sin
embargo, vivir fuera del pais como extranjero no es una experiencia facil y
€ONO0ZCo a varios japoneses que tuvieron que optar por regresar a Japén o ser
trasferidos a otros paises que cuentan con una cultura totalmente diferente
de la mexicana. Es comun que muchas personas japonesas, en particular las
que llegan con familiares como esposa, hijo, padres, siempre se preocupan de
mas por la seguridad del pais y frecuentemente se encierran en sus viviendas.

Ademas, es muy importante senalar que entre los laguenses existe
una gran diferencia, por lo que no se entienden mutuamente. He tenido
que atender diariamente este tipo de choques y conflictos causados por la
percepcién diferente entre los empleados mexicanos. Aqui los choques cultu-
rales ocurren no sélo entre japoneses y mexicanos, sino también entre éstos
mismos, curiosamente.

Lagos de Moreno, Jalisco, est4 ubicada en el famoso corredor industrial
y al mismo tiempo colinda con la zona del Bajio, donde se concentra la cre-
ciente industria automotriz. Los japoneses pueden acudir a la ciudad de Ledn,
Guanajuato, donde se encuentra el Consulado General de Japén, a sélo 40
minutos en vehiculo, y en menos de una hora a Aguascalientes, donde estan
las famosisimas plantas de Nissan Motor.

Actualmente, Lagos de Moreno atrae a muchos turistas de distintos pai-
ses por haber sido registrada como Patrimonio de la Humanidad y, a la vez,
la Secretaria del Turismo de México la nombré como Pueblo Magico, por lo
que forma parte de este proyecto nacional turistico. Aparte, Lagos de Moreno
es conocida por su agricultora. En 1944, una megaempresa de lacteos suiza
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empezo su produccién en Lagos de Moreno y sigue siendo una de las fuentes
mas importantes de empleo en esta ciudad. También una empresa mexica-
na globalmente conocida, Sigma Alimentos, se dedica a procesar productos
lacteos. Ahora, el nuevo parque industrial fue recibido con gran esperanza
por los laguenses como alternativa industrial en la region, donde se esperaba
crear mas empleos e introducir nueva tecnologia. Después de que se tranqui-
1iz6 el proceso de la instalacién de fabricas dentro del parque industrial, en
julio de 2017, el actual presidente mexicano lo visité para celebrar el tercer
aniversario del mismo y la nueva industria automotriz en los Altos de Jalisco,
ya que fue uno de sus compromisos presidenciales.

5. EL PARQUE INDUSTRIAL COMO ZONA DE CONTACTO

Cualquier ciudad, estado o parque industrial que pretende recibir el capital
extranjero ofrece incentivos para atraer la inversidon extranjera a cambio
de terreno, reduccién de impuestos, facilitar los tramites gubernamentales,
etcétera.

En el Parque Industrial Colinas de Lagos, donde se encuentra la em-
presa donde laboro, mientras haciamos los preparativos para inaugurar la
planta, se nos requiri6 negociar con los gobiernos locales sobre incentivos
para la adquisiciéon del terreno y con ello trabajar en Jalisco. De acuerdo
con las condiciones derivadas de las reglas de operaciéon de los incentivos,
contratamos recursos humanos de Lagos de Moreno. Es muy légico contratar
a la gente local para contribuir a la economia local-regional.

Volviendo al tema, este Pueblo Magico parece estar fuera del contexto
sociopolitico del estado y del proceso de la globalizacién. Los empleados ori-
ginarios de esta ciudad desconocen el proceso electoral y no les interesa el
resultado porque consideran que no podrian ser beneficiarios del mismo. Es
probable que los operadores de las fabricas del parque industrial desconozcan
el avance de la renegociacién del TLCAN bajo la postura proteccionista del
mercado y el odio hacia los productos extranjeros que no generan empleo en
EU. Quiza ni siquiera tienen conocimiento acerca de los productos que ellos
mismos producen en las fabricas.

Inclusive me ha sorprendido el hecho de que algunas personas del
parque industrial comentaron que Toyota Motor es una empresa coreana y
Japén forma parte del continente chino. No son ignorantes definitivamente,
y también entre los japoneses hay quienes que no pueden identificar todos
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los paises del continente americano correctamente y desconocen que se habla
espanol en la mayor parte de la regién latinoamericana, aunque aparte del
idioma espafiol los idiomas indigenas se hablan en la vida cotidiana en la
region.

De igual manera, algunas personas de la zona me han sorprendido
porque pensaban que Toyota es una compania coreana o china. Marcas como
Toyota, Nissan, Mazda o Honda en si no tienen nacionalidad, y la calidad de
los automdéviles de marcas de otros paises asiaticos esta alcanzando el nivel
de Japdn. Finalmente, para los consumidores finales no es tan importante
la marca en si, la clave es si funciona bien o no sin requerir mantenimiento
frecuente, independientemente del lugar de origen.

Por otra parte, en este pequerio pueblo es dificil encontrar restauran-
tes que cuenten con el menu en japonés, aunque algunos empleados sepan
expresarse en dicho idioma. Esto ha sido resultado de que en la temporada
de produccion masiva en algunas empresas del parque industrial algunos
hoteles del centro histdrico de Lagos de Moreno se llenaron con puros em-
presarios japoneses. Fue una gran oportunidad de intercambio cultural en
el que varias empleadas japonesas del parque industrial han ensefado a
preparar la comida japonesa y ya algunos restaurantes estan ofreciendo
platillos tipicos de Japén.

Y ahora la prestigiosa Universidad de Guadalajara, Campus San Juan
de los Lagos, junto con el Campus Lagos de Moreno, ha inaugurado una nueva
licenciatura en lenguas y culturas extranjeras que imparte clases de idioma
japonés.? El dia de la inauguracién llegaron el embajador japonés en México
y el consul general de Japén en Ledn, junto con los expertos en estudios
japoneses de la propia universidad y otras instituciones académicas. Esta
licenciatura es un reto importante para profundizar en el entendimiento
de la cultura japonesa y los estudios asiaticos siguiendo los ejemplos de El
Colegio de México, la Universidad Nacional Auténoma de México, los Estu-
dios Transpacificos de la Universidad de Colima y el Programa de Estudios
México-Japon (PROMEJ), creado en 2008, y el Centro de Estudios Japoneses
(CEJA), que arrancé en 2016, ambos de la Universidad de Guadalajara.

Este reto también impacta a los japoneses, ya que les permite comunicar-
se y trabajar con los profesores y estudiantes de dicha licenciatura en inglés.
Desde luego, los que aprendan la cultura japonesa podran incorporarse con
mas facilidad a las empresas japonesas. Varias empresas del parque industrial
tienden a contratar personal de Lagos de Moreno para el area de administra-
cién, a quienes mandan después a Japén para su capacitacion. Sin embargo, la

5 Sobre la licenciatura constltese http:/www.lagos.udg.mx/lic-leng-cult-ext
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mayoria de las empresas que operan en el parque industrial suelen contratar
a “profesionales” en Le6n, Guanajuato, Aguascalientes, Guadalajara y otras
ciudades, ya que en estas regiones existen varias empresas grandes, y los
empleados estan capacitados y tienen la experiencia de haber convivido con
trabajadores extranjeros. Sin embargo, tal vez en unos afnos los graduados de
dicha facultad podrian trabajar en este término como profesionales experimen-
tados y capacitados en el parque industrial de Lagos de Moreno directamente.

En el parque no sélo aparece el fenémeno de la “globalizacién” con el
inicio de la construcciéon de las naves industriales, empiezan a llegar los co-
merciantes ambulantes y a colocarse los puestos locales en busca de nuevas
oportunidades de negocios. Venden los desayunos tipicos de la region, carni-
tas, tamales, tacos, helados y dulces mexicanos. Estos comerciantes buscan
también la oportunidad de ser contratados como empleados de las fabricas,
obreros de construccidn, guardias, etc. Asi mismo, hay quienes buscan entrar
en alguna empresa para encargarse de su comedor ya que en este caso los
clientes, menus e incluso las ventas diarias son fijos.

6. EL PARQUE Y LA CLASE SOCIAL

Siendo encargado del reclutamiento, me sorprendié que varias personas
cancelaran la cita de la entrevista sin aviso previo, de modo que tuvimos
que buscar mas candidatos suponiendo que algunos de ellos no llegarian a
la entrevista. En otra ocasion, un candidato fue acompanado por su amigo,
y una candidata puso una foto familiar en su curriculo.

Segiin me han comentado, en EU no es necesario mencionar la edad
ni pegar la foto para evitar una posible discriminacion, lo cual se nos hace
razonable, si bien esta forma mexicana de identificarse es muy diferente del
estilo japonés y nos confunde.

Otro punto destacable en México, igual que en otros paises latinoameri-
canos, es la subsistencia muy marcada de la division de las clases sociales. El
personal que trabaja en la oficina se identifica como “licenciado” o “ingeniero”
y hace notar la diferencia con respecto a los operadores, que frecuentemente
s6lo han terminado la preparatoria.

Al respecto, en Japdn todavia es comun encontrar una situacién en la
que un técnico que tiene sélo estudios de preparatoria reprenda a un joven ad-
ministrativo que cuenta con la licenciatura al ver que éste no tiene suficiente
conocimiento sobre el producto que fabrican o no sabe desempefnarse dentro
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de la fabrica. Esto muestra que todavia se respetan la diferencia de edad
y la experiencia. En cambio, en México se observa frecuentemente que los
jovenes recién egresados de las universidades tratan de “t4” a los guardias.

La diferencia se encuentra en el reclutamiento. Los aspirantes a ope-
radores llevan su “solicitud de trabajo” en el formato preestablecido, mien-
tras que los estudiantes universitarios traen sus curriculos con diferentes
disenios e incluso de colores. Los jévenes oficinistas llegan al trabajo en sus
vehiculos nuevos desde el primer dia, mientras que los operadores lo hacen
en transporte publico.

Hablando de género, entre 500 solicitudes de trabajo que analicé, la
mayoria de las operadoras son madres solteras, pero nunca encontré a una
universitaria con hijos. Esto se debe seguramente a la oportunidad educativa
a nivel superior y a la religion catélica de las respectivas empleadas. En este
sentido, es dificil identificar “lo mexicano” de “la cultura mexicana” en forma
inequivoca, ya que proviene de manera compleja de la educacion, creencia,
clase social, lugar donde viven, composicién familiar y hasta de los dialectos.

El limpiar el espacio publico es normal en Jap6n, de hecho nos ensefian
desde la educacion basica a limpiar aulas, mesas y libreros cuyo uso compar-
timos. Sin embargo, cuando pedi a algunos empleados mexicanos que ayuda-
ran a la limpieza de la oficina (no de la fabrica), me reclamaron diciendo que
“no habian estudiado para hacer aseo”. Una persona me coment6 que paso
lo mismo en el Liceo Mexicano Japonés, que imparte clases a mexicanos y
japoneses. Cuando los maestros japoneses pidieron a sus alumnos mexicanos
hacer la limpieza al estilo japonés, los padres de dichos alumnos protestaron:
“No estamos pagando la colegiatura tan cara para que nuestros hijos hagan
limpieza”. No pretendo criticar la diferencia cultural, decir que es complicado
lograr el protocolo de 5S en los mexicanos, ya que los propios responsables de
la calidad o la produccion consideran que la limpieza es trabajo de “otra clase”.

7. ESTANDAR INTERNACIONAL COMO METODO DE COMUNICACION

Hoy en dia, la cadena de suministro est4 globalizada y atraviesa las fronteras.
Nuestra empresa importa materias primas de varios paises asidticos y de
los paises norteamericanos. Enviamos nuestros productos a EU a través de
nuestra oficina de venta en Houston, Texas. Para la entrega segura de los
productos a nuestro cliente, tenemos dos meses de inventario en Houston y
otros dos meses en México.
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Cuando el huracan Harvey ataco a nuestra oficina de Houston surgié la
necesidad de enviar los productos desde Lagos de Moreno y desde Japén en
forma directa. Curiosamente, los productos enviados desde Japon llegaron
primero a la fabrica de nuestro cliente.

Entre mas haya demanda, mas bajara el precio y la entrega se hara
con la velocidad ideal, independientemente de la distancia. Es la ley del
capitalismo.

Las fabricas cumplen con el estandar internacional de calidad y se-
guridad llamado I1SO. Si bien para llevar a cabo negocios en México con las
empresas automotrices europeas y estadounidenses, es indispensable acatar
el reglamento llamado TS.

Por otra parte, Toyota Motor maneja su propio estandar de calidad, por
lo que no requiere acatar tan rigurosamente los reglamentos arriba mencio-
nados, aunque casi todas las fabricas consiguen dichas licencias para que la
empresa demuestre la calidad y la seguridad con el fin de dar més confianza
a sus clientes extranjeros.

En este sentido, el estandar es un idioma industrial global que permite
comunicarse y entenderse mutuamente sin dominar el idioma inglés.

8. EL FUTURO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ JAPONESA EN
LAGOS DE MORENO

Hablando desde la perspectiva internacional sobre Lagos de Moreno, la rela-
ci6n bilateral entre México y EU estd afectando a la industria automotriz en
esta region. Desde la llegada al poder del nuevo mandatario estadounidense
he observado el congelamiento de los proyectos en Lagos de Moreno. De
hecho, una empresa japonesa, incluso después de haber construido su nave
industrial dentro del parque, congeld su proyecto de produccion. Los emplea-
dos mexicanos mandados a Japon para su capacitacion finalmente fueron a
trabajar a la planta de la empresa arriba mencionada en EU. A peticién del
gobierno del estado de Jalisco, que ofreci6 el incentivo de dicha capacitacion,
el autor reparti6 curriculos en varias empresas japonesas dentro y fuera de
Jalisco.

Me acuerdo muy bien de que el 20 de enero de 2017 fue el dia de la toma
de protesta del nuevo presidente de EU. Justo después de asumir su funcién
en el pais mas poderoso del mundo, atacé a la empresa automotriz japonesa
Toyota Motor, que estaba iniciando la construccién de su fabrica en México
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para exportar vehiculos al mercado estadounidense. Segin la légica del nuevo
presidente, Toyota Motor no ofrece empleos en EU y se aprovecha del TLCAN y
del incentivo de México para vender los automdviles a precios econdomicos. Es
decir, la industria automotriz japonesa no esta contribuyendo a la economia
estadounidense, segin la visién del mandatario.

Desde su campania, el nuevo ejecutivo declaraba la retirada del TPP y el
TLCAN para proteger las industrias internas de EU. La noticia de su victoria
en la eleccion presidencial caus6 panico en miles de empresas japonesas
ubicadas en México. Si desaparece el beneficio del TLCAN y se impone el 25
por ciento de impuestos a los autos terminados o a las autopartes, la mayoria
de las empresas, no sélo las japonesas, debe reconsiderar la estrategia de
continuar o no sus actividades en México. La tactica del mandatario, con dos
facetas de caracter populista, ha atraido la atencién, por una parte, de la elite
conservadora por su creciente proteccionismo-patriotismo, y, por otra parte,
de la clase del proletariado-desempleados por su dura critica a las empresas
extranjeras que construyen las plantas de fabricacion en la nacién azteca.

Ante esta critica, Ford, uno de los Big Three, retir6 su plan de inversién
por la cantidad de 1,600 millones de délares en San Luis Potosi, y en cambio,
prometi6 crear 700 empleos en EU.

El sefior Akio Toyoda, presidente de Toyota Motor, respondié contun-
dentemente que continuaria el proyecto de inversién en México.® Adicional-
mente, anuncid otro plan de inversion por 10 mil millones de délares en EU
en un periodo de cinco afios para crear mas de 136 mil empleos en ese pais,
en la feria internacional automotriz llevada a cabo en Detroit, Michigan,
poco después de la toma de protesta del presidente electo. Sin embargo,
el proteccionismo estadounidense afecté también la decision de Toyota, el
gigante automotriz del sol naciente, que finalmente anunci6 la reduccién de
su inversion en 30 por ciento y el cambio del modelo —de Corolla a Tacoma—
que se va a producir en la planta de Apaseo el Grande desde finales de 2020.
Fue una noticia siper impactante en la época de la globalizacién e internet.
Unos dias después del anuncio, el autor tuvo la oportunidad de conversar con
el presidente de una empresa tier 1 para Toyota ubicada dentro del parque
en Lagos de Moreno. El presidente se enterd de la noticia a través de una
colega de su empresa, pero la oficina en EU tuvo que hablar con las personas

Sin embargo, con la presién del presidente estadounidense, Toyota Motor decidié
reducir en 30 por ciento la inversion. Véase “Toyota reajusta cifra de inversion
para planta en México”, El Universal, 13 de octubre de 2017. Recuperado de
http://www.eluniversal.com.mx/autopistas/toyota-reajusta-cifra-de-inversion-pa-
ra-planta-en-mexico
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responsables de Toyota para confirmar el hecho de que ya habia manufac-
turado moldes y algunas partes para Corolla. Algo que no se puede sustituir
facilmente en las partes para Tacoma.’

Las repetidas discusiones proteccionistas America First nos hacen
recordar la fricciéon comercial entre EU y Japén de la década de los ochenta,
cuando el pais del extremo oriente exportaba automoéviles, computadoras,
aeronaves y hasta naranjas y carnes a EU, lo cual desequilibr6 la balanza
comercial entre ambas naciones causandole a EU un gran déficit con Japdn.
Fue la época en que justamente Japon comenzo a caminar con pasos gloriosos
como Japan as No. 1 (Vogel, 1979). Con el yen sobrevaluado, Japon empezo a
predominar en la economia mundial e incursionar en mercados extranjeros,
fue cuando surgié la polémica del proteccionismo de EU. En el discurso del
actual presidente se observa una reminiscencia de dicho proteccionismo.

Estados Unidos tuvo 68.9 miles de millones de délares de déficit co-
mercial con Japon, la cantidad mas grande después de la de China y México
(Toriyama, 2018). Ante esta situacion, el presidente de Toyota Motor se reu-
nio6 con el primer ministro, a quien precisé el contenido del plan de inversién
en EU de Toyota Motor; ha sido objeto de critica porque ha sido un simbolo
de la industria manufacturera japonesa cada vez que ocurren problemas
comerciales con los Big Three estadounidenses.

El sefior Akio Toyoda, una semana antes de la visita del primer minis-
tro japonés Shinzo Abe a EU, mencion6 como ejemplo que “Para el Camry de
Toyota utiliza mas de 76 % de partes estadounidenses. Quiere decir que esta
creando una cantidad enorme de empleos dentro del pais del norte”. Obvia-
mente no s6lo Toyota Motor esta temeroso ante esta situacién. Sin embargo,
hasta ahora ni Toyota, Nissan, Honda o0 Mazda han cambiado sus politicas
de produccion en México.

A pesar de lo anterior, se esta haciendo cada vez mas fuerte la guerra
comercial entre EU y el mundo. El mandatario estadounidense pretende
imponer las tarifas arancelarias de 25 por ciento a cualquier vehiculo que se
exporte a EU. Si se concreta esta politica, junto con la reforma fiscal que llev
a cabo EU en 2017, podria provocar el retiro de la inversién japonesa desde
México (Lynch y Dawsey, 2018).

Me acuerdo que cuando recién llegamos a Lagos de Moreno frecuen-
temente recibiamos en nuestra fabrica visitas para promover la inversion
en la ciudad. Incluso los ejecutivos del gobierno de Jalisco visitaban con-

7 “Toyota recorta 30% inversién en planta de Guanajuato”, Forbes México, 13 de

octubre de 2017. Recuperado de https://www.forbes.com.mx/toyota-recorta-30-in-
version-en-planta-de-guanajuato/
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tinuamente el parque para sostener reuniones. Sin embargo, ahora no
hay visitas ni nuevas construcciones. A causa de la falta de inversiones,
hasta los vendedores de comida y dulces desaparecieron del parque. Si
continla esta situacion y las empresas existentes abandonan el parque,
esto causaria un gran dafio a la economia de Lagos de Moreno al afectar
la creacién de nuevos empleos.

CONCLUSIONES

Se seleccion6 a Lagos de Moreno porque estratégicamente esta bien ubicado

y se comunica con Guanajuato, Aguascalientes, San Luis Potosi y Querétaro.

Es una ciudad mejor conocida por su agroindustria. En ella se ubican diferen-

tes empresas, entre ellas una de lacteos suiza establecida en 1944, la empresa

Sigma Alimentos y actualmente las del nuevo parque industrial, que es visto

por sus habitantes como una alternativa manufacturera.

La presencia de empresas japonesas en Lagos de Moreno, Jalisco, ha
generado otras oportunidades de desarrollo para sus habitantes. La cultura
en el ambito laboral es el principal factor, en el que existen los contrastes
siguientes:

1] Los empleados japoneses que, con su amplia experiencia laboral en
diferentes paises, llegan a México queriendo aplicar su misma metodo-
logia 0 manera de organizarse en el trabajo con el objetivo de lograr la
calidad de los productos de la empresa. Se enfocan més en la filosofia
empresarial y laboral, en las practicas de las 5S y Kaizen.

2]  Elidioma es el segundo factor mas importante. Los japoneses que llegan
de otros paises pueden comunicarse en inglés, pero la mayoria de los
ingenieros no lo hablan, por lo que tienen problemas para comunicarse
con los empleados mexicanos. Por otro lado, México es un pais con una
amplia diversidad cultural, y esto también origina que entre los emplea-
dos mexicanos se den problemas, por lo cual he tenido que atender este
tipo de conflictos. No sélo existen diferencias culturales entre japoneses
y mexicanos, sino también entre los mismos mexicanos. Este es un
factor muy complicado y ha hecho que en ocasiones los japoneses sean
transferidos a otros paises.

Varios comentaristas han analizado la modernizacién de pueblos como
Lagos de Moreno con la creencia de que las culturas “originales” de cada
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region estan desapareciendo. El antropdlogo estadounidense James Clifford
afirma que este tipo de discusiones no tienen sentido porque se trata de
miradas “entrépicas” (Clifford, 1997). En la percepcién conservadora, las
empresas extranjeras llegan a pueblos tradicionales y destrozan la cultura
original, el medio ambiente y la comunidad originaria de la region. Asi, se
lamenta la destruccion de la “cultura original” como si alguna vez hubiera
existido “lo original”.

Las culturas no son homogéneas ni monoliticas, sino cambiantes o como
el resultado de la interaccién entre las culturas dominantes y las subalternas.
Sinos enfocamos en la “desaparicion” de una cultura perderemos la posibili-
dad de crear nuevas culturas hibridas. La cultura de los vendedores locales
no es omnipotente, pero tampoco siempre es victima del capitalismo. A través
de esta mirada de creacién y nacimiento de culturas se puede construir una
nueva historia de Lagos de Moreno. La cultura se debe analizar desde sus
routes no desde sus roots.

A pesar de la fuerte presion de la actual administraciéon de EU, es com-
plicado bloquear totalmente el comercio y la cadena de suministro de que
se dispone actualmente. Sin embargo, el resultado de las elecciones de 2018
puede modificar la situacion para la industria automotriz japonesa en México.
Me comentan varios consultores, directores de megabancos, funcionarios de
gobiernos locales mexicanos y las propias empresas japonesas que esperan la
reactivacion del flujo de la inversion japonesa en los préximos afos, cuando
Toyota Motor inicie su operacién en Apaseo el Grande, Guanajuato.

Como se observo, la llegada de la inversién extranjera directa cambia
la cultura. No seria posible ni siquiera que el mandatario estadounidense
pudiera frenar el cambio socioeconémico y cultural.

Referencias

Clifford, J. (1997). Routes: travel and translation in the late twentieth century.
Cambridge, Mass.: Harvard University Press.

Earley, P. y Soon, A. (2003). Cultural intelligence: individual interactions
across cultures. Stanford, Cal.: Stanford University Press.

El Universal (2017, 13 de octubre). Toyota reajusta cifra de inversion para
planta en México. Recuperado de http://www.eluniversal.com.mx/auto-
pistas/toyota-reajusta-cifra-de-inversion-para-planta-en-mexico

Ezra, F. (1979). Japan as No. 1: lessons for America. Cambridge, Mass.:
Harvard University Press.



190 KAZUHIRO HAYASHI

Forbes (2017, 13 de octubre). Toyota recorta 30% inversiéon en planta de
Guanajuato. Recuperado de https://www.forbes.com.mx/toyota-recor-
ta-30-inversion-en-planta-de-guanajuato/

Garcia, N. (1989). Culturas hibridas: como entrar y salir de la modernidad.
México: Grijalbo.

Guilbert, D. (2017, 13 de octubre). Toyota reajusta cifra de inversién para
planta en México. El Universal. Recuperado de http://www.eluniver-
sal.com.mx/autopistas/toyota-reajusta-cifra-de-inversion-para-plan-
ta-en-mexico

Hayashi, K. (2017). Etnografia en la industria automotriz japonesa en Mé-
xico: globalizacién en un parque industrial de la ciudad de Lagos de
Moreno. Latin America Report, 34(2). Japan: IDE-JETRO.

Japan International Cooperation Agency (JICA) (2016, 6 de julio). The attack
in Dhaka, Bangladesh. Noticia de JICA. Recuperado de https://www.jica.
go.jp/english/mews/field/2016/160706_01.html

Lynch, D. y Dawsey, J. (2018, 24 de mayo). Trump officials weigh 25 percent
tax on imported cars to force concessions in NAFTA talks. Washing-
ton Post. Recuperado de https://www.washingtonpost.com/business/
economy/trump-officials-weigh-25-percent-tax-on-imported-cars-in-
a-bid-to-force-concessions-in-nafta-trade-talks/2018/05/23/76e72172-
5eca-11e8-b2b8-08a538d9dbd6_story.html?noredirect=on&utm_term=.
f2b4a6e19c63

Mackintosh, A. y Campos, M. (2014). Importancia de las culturas en la
conducta empresarial de México y Japon. En Okabe, T. y Carrillo, S.
(comps.), Relaciones México-Japon en el contexto del Acuerdo de Aso-
ciacion Econémica. Guadalajara, Los Angeles, México: Universidad de
Guadalajara, Profmex World, Juan Pablo Editor.

Ministry of Foreign Affairs of Japan (2018). Residentes japoneses en el extran-
jero. Tokio: Ministry of Foreign Affairs of Japan. Recuperado de https://
www.mofa.go.jp/mofaj/toko/page22_000043.html

Ministry of Internal Affairs and Communications (2014). El progreso de
la fusién de los municipios. Tokio: Ministry of Internal Affairs and
Communications. Recuperado de http://www.soumu.go.jp/main_con-
tent/000273900.pdf

Nissan (2005). Global features: Nissan Mexico. En Nissan environmental re-
port 2005. Japon: Nissan. Recuperado de https://www.nissan-global.com/
JP/IDOCUMENT/PDF/ENVIRONMENT/ER/2005/en_er2005_08.pdf

Pratt, M. L. (2010). Ojos imperiales. Literatura de viajes y transculturacion.
México: Fondo de Cultura Econémica.



ETNOGRAF A DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ JAPONESA EN LAGOS DE MORENO... 191

Ramos, R. (2018, 8 de mayo). TPP-11 ofrecera nuevas oportunidades bilatera-
les: embajador de Japon. El Economista. Recuperado de: https:/www.
eleconomista.com.mx/economia/TPP-11-ofrecera-nuevas-oportunida-
des-bilaterales-Embajador-de-Japon-20180508-0049.html

Statistics Bureau de Ministry of Internal Affairs and Communications (2018).
Estadistica de la poblacion japonesa. Tokio: Ministry of Internal Affairs
and Communications. Recuperado de http://www.stat.go.jp/data/jinsui/
new.html

Toriyama, T. (2018, 6 de febrero). El déficit comercial de E.U. de 2017 registrd
el mas alto en los Ultimos 9 afios. Nikkei Digital. Recuperado de https://
www.nikkei.com/article/DGXMZ026613280W8A200C1FF2000/

Toyota (pagina web) (2018). World wide operations. Japén: Toyota. Recupera-
do de https://newsroom.toyota.co.jp/en/corporate/companyinformation/
worldwide/

Worldmeters (2018). Asian countries by population 2018. Recuperado de
http://www.worldometers.info/population/countries-in-asia-by-popu-
lation/






7. DIACRON A DEL TPP Y DIN MICA POL TICO-
ECON MICA DE DOS SIGNATARIOS:
M XICOY JAP N

Antonio Mackintosh Ramirez!

INTRODUCCION

En las siguientes lineas se presentara la diacronia o evolucién del Acuerdo
Transpacifico de Asociacién Econémica (TPP), que pasé de ser el TPP al TPP-11
por el retiro del mismo de Estados Unidos, y en la reunién de diciembre de
2017 del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas
eninglés) los 11 signatarios le cambiaron el nombre por el de Tratado Integral
y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés).
Nos interesa, ademas, saber qué ha pasado, en el marco del TPP, con dos de
sus socios, México y Japon, ya que son también actores de otro acuerdo im-
portante, el Acuerdo de Asociacién Econémica entre México y Japén (AAEMJ).
Analizaremos cuales son las estrategias politico-econémicas de cada uno de
ellos ante el TPP y los comentarios al respecto de varios especialistas, para
tratar de dilucidar qué sigue en cuanto al CPTPP y a la participacién de estos
dos paises en el nuevo acuerdo, que se supone entrara en vigor en 2018 y
posiblemente servird para fortalecer sus vinculos.

1. DIACRONIA DEL TPP AL CPTPP

En octubre de 2000 (Retana, 2013), en una reunién informal de lideres
de APEC, tres paises: Singapur, Nueva Zelanda y Chile, decidieron iniciar
conversaciones con la finalidad de establecer un tratado que fue conocido

1 Profesor investigador del Departamento de Recursos Humanos, CUCEA, Univer-
sidad de Guadalajara. Miembro del PROMEJ.
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como Pacific Three Closer Economic Partnership (P3-CEP). Las negociaciones
iniciaron en 2002 en la cumbre del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pa-
cifico realizada en Los Cabos, México. Del 24 al 26 de septiembre de 2003,
en Singapur, se llevé a cabo la primera ronda de negociaciones. La segunda
ronda se efectud en la ciudad de Wellington, Nueva Zelanda, del 18 al 20 de
agosto de 2004. En esta ronda participé como observadora una delegacion
de Brunéi Darussalam, pais que se incorporaria al grupo oficialmente en la
quinta ronda, en la que se definirian los aspectos fundamentales del tratado,
tales como que uno de sus objetivos fuera el tener la capacidad de atraer
nuevos miembros del Pacifico asiatico. Sin embargo, una de las condiciones
para incorporarse era que el pais fuera miembro de pleno derecho de APEC
(Schott, Kotschwar y Muir, 2013).

Esta quinta ronda termind el 25 de abril de 2005. El tratado fue
suscrito el 3 de junio del mismo afio y entr6 en vigencia el primero de
enero de 2006. Lo firmaron Brunéi, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, y
fue conocido como Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociaciéon Eco-
noémica o P4. Es el primer acuerdo multilateral entre paises del Pacifico
asiatico y América Latina. De conformidad con su objetivo principal, que
es la liberalizacién de la economia, se acordd eliminar el 90 por ciento de
los aranceles el primero de enero de 2006 y lograr el 100 por ciento de su
eliminacién antes de 2015.

Siguiendo sus objetivos de apertura, el P4 tiene una clausula de ad-
hesién que permite que otras economias de APEC formen parte del acuerdo,
con lo que se intenta una mayor integracién y liberalizacién del comercio en
el area de Asia Pacifico, que es lo que pretende también APEC. Asi, en 2008
se incorporaron otras cuatro economias de la region: Australia, Estados
Unidos, Pertiy Vietnam. Conviene hacer notar que el verdadero impulso del
tratado sucedié cuando Estados Unidos expresé su interés por la zona del
Pacifico, lo cual fue ratificado en 2009 por Barack Obama cuando se com-
prometid a participar en el proceso de negociacién. Desde entonces Estados
Unidos fue el lider del TPP. Sin embargo, las negociaciones no avanzaron
sustancialmente debido a la crisis financiera de 2008. El ingreso de esos
cuatro paises tuvo que esperar una mejor situacién econémica, para iniciar
negociaciones en marzo de 2010 (Aparicio, 2015). En octubre del mismo
ano, Malasia se incorpord a ellas, y Vietnam lo hizo en diciembre: ambos
pertenecen a la Asociacién Econémica del Sudeste Asiatico (ASEAN). México
y Canada se unieron a las negociaciones del nuevo tratado, ya conocido
como Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdémica (TPP), en octubre
de 2012. Finalmente, Japdn se incorpor6 en 2013, aunque ya habia estado
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como observador en las discusiones del TPP que se realizaron en el marco
de la Cumbre de APEC los dias 13 y 14 de noviembre de 2010 en Yokohama.

Una vez que entraron en la negociaciéon del TPP Canada, México y
Japon, hubo un fuerte cambio de perspectivas y del impacto potencial del
acuerdo para Estados Unidos (Mercurio, 2014), y con ello aumento su interés
en cerrar la negociacion del TPP y obtener el Trade Promotion Authority (TPA),
antes denominado fast track (Aparicio, 2015).

Las negociaciones se trataban en mas de 20 mesas de trabajo, que in-
cluian los siguientes temas: agricultura, aduanas, bienes industriales, reglas
de origen, textiles, servicios, servicios financieros, movilidad de personasy de
negocios, inversion, telecomunicaciones, competencia/empresas comerciales
del Estado, comercio y medio ambiente, compras de gobierno, derechos de
propiedad intelectual, medicinas, comercio y trabajo, medidas sanitarias y
fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, remedios comerciales, y temas
legales/institucionales (Secretaria de Economia, 2012).

Después de cinco afios de negociaciones y una larga serie final de con-
versaciones en Atlanta, Estados Unidos, el acuerdo, que representa el 40 por
ciento de la economia mundial, se cerr6 en octubre de 2015.

El 4 de febrero de 2016 se llevd a cabo en Auckland, Nueva Zelanda,
la ceremonia de la firma del TPP. Con la firma de las autoridades de los 12
paises miembros del TPP, se puso fin al proceso de negociaciones comerciales
de este tratado de nueva generacion.

Después de la firma, los paises asociados contarian con un plazo de dos
anos para ratificar la adhesién por parte de sus respectivos congresos. El
acuerdo entraria en vigor 60 dias después de que todos los paises integrantes
comunicaran su ratificacion.

Si transcurridos los dos afios de plazo no se hubiera notificado la rati-
ficacién del acuerdo por parte de los 12 paises integrantes, éste entraria en
vigor a los 60 dias de que se informara que habia sido ratificado por al menos
seis de los signatarios originales cuyo producto interno bruto (PIB) sumado
correspondiera cuando menos al 85 por ciento del correspondiente al conjunto
de los 12 paises signatarios originales.

Transcribimos, porque lo consideramos importante, las palabras de
celebracion del entonces presidente de Estados Unidos, Barack Obama, con
motivo de la firma del TPP en Nueva Zelanda. En ellas podemos advertir la
geoestrategia de Estados Unidos al liderar el TPP:

El TPP permite que Estados Unidos —y no paises como China, que
estd fuera del acuerdo— escriban las normas de circulacién (comer-
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cial) en el siglo XXI, lo cual es especialmente importante en una regién
tan dindmica como Asia-Pacifico.

Tras de ganar las elecciones presidenciales de Estados Unidos, el to-
davia presidente electo, Donald Trump, manifesté en un mensaje videogra-
bado el 21 de noviembre de 2016 que, para cumplir su promesa de campana
politica, al asumir el poder iniciaria el proceso para que su pais abandonara
el TPP por no convenir a los intereses de los trabajadores estadounidenses.
Tras su toma de posesién como presidente, el 23 de enero de 2017, Trump
hizo efectiva su promesa firmando una orden ejecutiva para retirar a Estados
Unidos del tratado.

La decisién del presidente Trump desconcerté a los 11 paises signatarios
del TPP y con ello practicamente se le dio por muerto debido sobre todo a que
Estados Unidos representa el 60 por ciento del minimo necesario para la
aprobacion del tratado, por lo que su salida practicamente hace inviable el
avance del pacto. Sin embargo, los afios de negociacién del tratado y otros fac-
tores hicieron cambiar progresivamente entre los 11 integrantes la idea de la
imposibilidad de seguir adelante. Algunos de los paises signatarios voltearon
a ver a China, que en 2013 habia lanzado la iniciativa del Regional Compre-
hensive Economic Partnership (RCEP), en la que participan 16 paises; diez de
la ASEAN: Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Singapur, Tailandia y Vietnam; los otros seis son: Australia, China, Corea
del Sur, India, Japén y Nueva Zelanda. Proponen el Area de Libre Comercio
de Asia Pacifico (FRAAP, por sus siglas en inglés) (CCTV Espafiol, 2013).

Estas fueron las reacciones inmediatas de algunos de los paises invo-
lucrados en el TPP a partir de la firma de la orden ejecutiva del presidente
Trump (Radio Noticias, 2017). Chile declaré que sin Estados Unidos el TPP ya
no seria TPP, por lo que ya no enviaria el texto a la aprobacion de su congreso;
sin embargo, persistiria en buscar la integracién y la apertura al mundo.
Australia fue mas positivo y propuso abrir la puerta a China para salvar el
TPP. Su primer ministro, Malcolm Turnbull, inicié conversaciones con sus
homologos de Japon, Nueva Zelanda y Singapur para intentar proceder con
el TPP sin Estados Unidos. Japdn, el Gnico pais que ratificé de inmediato el
pacto, intenté convencer a Estados Unidos de las ventajas del TPP. Ademas,
junto con Australia y Canada, intent6 salvar el acuerdo y buscar un plan B.
Otros paises del TPP, como Nueva Zelanda, Pert, Malasia y Singapur, sefna-
laron que en todo caso buscarian otros modelos de libre comercio, dejando
la puerta abierta para seguir en comunicacion con los restantes 11 paises y
decidir cudles serian los pasos que se deberian seguir.
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Por otro lado, después de esas reacciones espontaneas de los diferentes
paises integrantes del TPP y de algunos meses de reflexién, tuvieron cinco
reuniones. Una reunién previa se efectué en marzo de 2017 en Chile con el
tema de la integracién econdmica en Asia Pacifico y en la que, ademas de la
Alianza del Pacifico (AP), se abordd el asunto del TPP tras la salida de Esta-
dos Unidos y se acordé mantener los contactos para analizar las distintas
opciones para seguir adelante, dados los grandes avances obtenidos en el
TPP. Los paises participantes fueron: Australia, Brunéi Darussalam, Cana-
da, Chile, Colombia, Corea del Sur, China, Japon, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Pert, Singapur y Vietnam (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 2017).

La primera reunién para revivir el TPP se efectu6 en Toronto, Canada,
los dias 2 y 3 de mayo de 2017. Alli se llevaron a cabo las llamadas TPP-
minus-one talks (conversaciones TPP menos uno). Se traté de una ronda de
negociaciones exploratorias sobre el futuro de la Alianza Transpacifica luego
de que Estados Unidos se retirara del acuerdo. A esta ronda solo asistieron
funcionarios de comercio de cada pais y el objetivo, por iniciativa de Japén,
era preparar el escenario para la siguiente cumbre de ministros de comercio
del Acuerdo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico en Vietnam, programa-
da para el 21 de mayo de 2017.

De acuerdo con lo anterior, la segunda reunién se efectué en Hanoi,
Vietnam. En ella, en el marco de una reuniéon de APEC, los ministros de co-
mercio, con la participacion activa de Japdn, trataron de impulsar la rapida
puesta en vigor del TPP, de tal manera que el proceso terminara antes de la
reunién de lideres que se realizaria en Danang, Vietnam, los dias 10y 11 de
noviembre de 2017 (El Economista, 2017).

La tercera reunion se desarrollo en Hakone, Japdn, los dias 12y 13 de
julio. En ella, los once paises participantes en el TPP pactaron seguir adelante
con el acuerdo multinacional de libre comercio y ponerlo en practica en un
nuevo marco tras la retirada de Estados Unidos, el cual se definiria en una
nueva ronda de negociaciones que se efectuarian en Australia a fines de
agosto. Los resultados de esta reunién fueron un logro ya que varios paises
se habian mostrado reticentes a continuar porque su objetivo principal era
beneficiarse con unas mejores relaciones comerciales con Estados Unidos
(Expansion, 2017).

La cuarta reunién se efectué en Australia del 28 al 30 de agosto de
2017, para definir el nuevo marco del acuerdo. Se pudo observar que Japon
quiere seguir sin cambios con el pacto, junto con Australia y Nueva Zelanda.
Los demas paises tienen intereses limitados. Vietnam y Malasia muestran
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ambivalencia. Canad4a y México estan ocupados con la revisién del TLCAN,
pero Canada guarda cierto silencio aunque ha estado apoyando al TPP. El
proceso de evaluacion técnica para poner en vigencia al TPP-11 sigue adelante.
Los 11 paises acordaron continuar con las negociaciones en otro encuentro
en septiembre u octubre de este ano.

En Urayasu, Japodn, a finales de octubre de 2017, se llevé a cabo la quin-
ta reunion de los once signatarios del TPP. Pese a que la postura de Japén era
que no se hicieran modificaciones al acuerdo, junto con Canad4, planteé la
suspension de algunas clausulas, lo cual significé un paso muy importante
en el compromiso de avanzar en las negociaciones. Esta reunion sirvi6é de
antesala a las discusiones que se llevarian a cabo en la reunién cumbre de
APEC en noviembre 2017 en Vietnam.

La sexta reunién para revivir al TPP se desarrollé en la misma cumbre
anual de APEC en Vietnam. Se esperaba que el viernes 10 de noviembre de
2017 los jefes de Estado de las once naciones conocieran en ella el acuerdo
negociado y elaborado a lo largo de las cinco reuniones anteriores por los
ministros de comercio y economia para relanzar el TPP sin la participacion
de Estados Unidos.

Ese dia el primer ministro de Japon, Shinzo Abe, canceld la reunién de
lideres ya que Justin Trudeau, primer ministro de Canada, no se presentd
debido a que su pais no estaba en condiciones de firmar. Ante la negativa
de Canada, los ministros de comercio y economia tuvieron una reunion para
acordar los puntos centrales de la nueva version del TPP. Posteriormente
emitieron una declaracién en la que explican que se redujeron a siete los
articulos con los que se regiran en el acuerdo y quedan suspendidos 20 mas,
que eran aquellos a los que condicionaba Estados Unidos su permanencia.
Algunos de ellos estaban relacionados con la proteccién de los derechos
laborales y el medio ambiente, pero la mayor parte tenian que ver con la
propiedad intelectual, que era uno de los puntos importantes de friccion.
Se sefald, ademas, que era necesario desarrollar mas trabajo técnico en
aspectos que requerian consenso? para lograr un documento final listo para
su firma. Mientras tanto, el nuevo TPP, ya sin la participacién de Estados
Unidos, se llamar4d Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpa-
cifico (CPTPP, por sus siglas en inglés) (El Financiero, 12 de noviembre de
2017; Hernandez, 2017).

Tales como el tema cultural, que a Canada le preocupa en su andamiaje francés.
Vietnam desea mayor claridad sobre el apartado de sanciones en materia labo-
ral. Brunéi cuestiona el tema de servicios y Malasia el de las empresas propias
(Hernandez, 2017).
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El papel de Japén en las seis reuniones para retomar el TPP ha sido como
lider y coordinador de las negociaciones. El ministro de Economia japonés,
Toshimitsu Motegi, expreso6 en esta ultima reunién que:

[...] esperaba que el avance del acuerdo fuera un paso que contribu-
yera al regreso de Estados Unidos. Para contrarrestar el creciente
dominio de China en Asia, Japon ha estado presionando para lograr
el pacto del TPP, que apunta a eliminar los aranceles a los productos
industriales y agricolas en el bloque de 11 naciones, cuyo comercio
ascendid a 356 mil millones de délares el afno pasado (El Financiero,
12 noviembre de 2017).

2. EL PAPEL DE MEXICO COMO SIGNATARIO DEL TPP

Una vez que el presidente electo de Estados Unidos anunciara, el lunes 23 de
enero de 2017, 1a salida de su pais del TPP, pareci6 que con ello se declaraba
la muerte del acuerdo. Uno de los efectos fue que el peso mexicano se deprecid
ante el délar hasta cerrar en 20.60 pesos, lo que representd una depreciacion
del 8 por ciento respecto al viernes anterior, segiin datos del Banco de Mé-
xico. La salida de Estados Unidos representaba el 60 por ciento del minimo
necesario para la aprobacién del TPP, por lo que hacia practicamente inviable
el avance del pacto.

El hecho representa la oportunidad de efectuar un analisis sobre los
beneficios y riesgos que conlleva el TPP para México, y que pueden ayudarlo
o afectarlo. A continuacién nos detendremos en ello.

De acuerdo con la Secretaria de Economia (2012) del gobierno mexicano,
la inclusién de México en el TPP le traeria varios beneficios: la negociacién
para abrir un mercado relevante debido a la liberalizacién del comercio y
la inversién entre doce (ahora once) paises de la regién Asia Pacifico; el
valor estratégico que lograria desde una perspectiva norteamericana, que
se reflejaria en mayores oportunidades para México en el mercado tanto de
Estados Unidos como del resto de los paises del TPP, y evitaria que quedara
en desventaja frente a Estados Unidos y Canada como destino para atraer
futuras inversiones; y el valor estratégico desde una perspectiva asiatica, ya
que Asia Pacifico es la region de mayor dinamismo econdémico en la actuali-
dad, asi que al prosperar el tratado sera la instancia mas importante para
impulsar la integracién en dicha regién.
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Otro beneficio concreto pudiera ser que México formaria parte de uno
de los mecanismos comerciales contemporaneos mas relevantes no sélo por
el peso econdomico de algunos de sus miembros, sino también porque con-
tiene una amplia gama de temas, sin olvidar la liberalizacién del comercio,
una amplia cobertura de productos y servicios y otras normas, aunque no
tan relacionadas con el comercio en si como la inversion y los derechos de
propiedad intelectual (DPIT) (Barfield, 2011). Adem4as, México tendria acceso
a seis nuevos mercados, los de Australia, Brunéi, Malasia, Nueva Zelanda,
Singapur y Vietnam. Consolidaria las preferencias comerciales con Chile y
Pert y fortaleceria las cadenas productivas entre Estados Unidos, Canada y
México, que comparten el TLCAN (El Financiero, 3 de febrero de 2016).

En cuanto a los riesgos que representa para México el TPP, en nuestro
analisis tomaremos en cuenta todos los articulos del TPP original, al que to-
davia pertenecia Estados Unidos, ya que aunque en el CPTPP se excluyeron
20 articulos, debemos recordar que éstos s6lo quedan “suspendidos” en espera
de que Estados Unidos retome el acuerdo.?

Stiglitz y Hersh (2015), en contra de los que consideran al TPP como muy
importante para el libre comercio, sefialan que en realidad el acuerdo no trata
de un comercio libre ya que “es un acuerdo para administrar las relaciones
comerciales y de inversion de sus miembros para hacerlo a favor de los lobbies
comerciales mas poderosos de cada pais”. Un ejemplo de ello fue el de elevar
la proteccion de los derechos de propiedad intelectual (DPI) y de las patentes
de las grandes companias farmacéuticas. Con ello el TPP consolidaria la ven-
taja desigual de las empresas de economias avanzadas. Estas disposiciones
del TPP van a restringir la competencia abierta y elevaran los precios que
pagan los consumidores. En el caso de México, la ampliacion de las patentes
farmacéuticas, al traer mayor seguridad a los inversionistas extranjeros en
México, evitaria que el pais mejorara en el desarrollo tecnolégico nacional y
la investigacién e innovacion tanto de las comunidades industriales como de
las cientificas y académicas (Stiglitz y Hersh, 2015; Lopez, 2017).

En cuanto a exportaciones, México no ganaria mucho con el TPP, ya
que de hecho cuenta con tratados de libre comercio con cinco de los paises
miembros, entre ellos Estados Unidos y Canad4, naciones de gran desarro-
llo. A los otros seis (Australia, Brunéi, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur
y Vietnam) no les podemos vender casi nada, dada su lejania o sus leyes de

3 Loépez (2016) senala al final de su estudio que al no ser ratificado el TPP por Esta-
dos Unidos, “se puede esperar que los actores que impulsan la agenda TPP (es decir
las Empresas Trasnacionales) reanudaran su activismo a su debido tiempo, tal
vez con una nueva propuesta, pero seguramente parecido al polémico Acuerdo”.
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Gr fica 7.1. Exportaciones por destino
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mercado. Se ve dificil esperar que tras la entrada en vigor del ahora CPTPP
vayan a aumentar las exportaciones (Gémez, 2015).* Lo anterior se puede
entender mejor viendo las graficas 7.1y 7.2.

En referencia a las posibilidades de mayor diversificacién econémica
que se asume traeria a México el CPTPP, éstas serian insignificantes, como lo
demuestran las experiencias anteriores con los otros acuerdos comerciales y
la estructura actual de las relaciones comerciales. México no podra tener éxito
en el TPP ni en ningun otro acuerdo a menos que las industrias mexicanas
estén en condiciones de competir (Lépez, 2016).?

Existen otros tres riesgos que podrian afectar al campo en México a
través de la normatividad del TPP sobre las patentes, tema que ya habiamos
abordado antes; el primero seria que el asunto de las patentes colocaria a

4 Véase Gémez (2015). El demuestra con datos del INEGI de 2014 que tanto en las
exportaciones como en las importaciones se refleja un mercado muy bajo de Mé-
xico con los paises arriba mencionados, pues tiene déficit en la balanza comercial
con todos ellos. Con la entrada en vigor del CPTPP se espera, segun €1, que el déficit
con Singapur, Vietnam y Malasia aumente en forma sustancial por el riesgo de
que China triangule sus exportaciones a México via Malasia y Vietnam para gozar
indebidamente de los beneficios arancelarios, como ya lo ha hecho en el pasado.

Loépez (2016) hizo una investigacién en la que demuestra que no es aconsejable
para México unirse al TPP, en primer lugar, porque los beneficios de la supuesta
diversificacién son insignificantes y en segundo lugar porque sus fuertes normas
de propiedad intelectual obstaculizarian atin mas el espacio politico del gobierno
para disefnar y ejecutar programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Gr fica 7.2. Expectativa del incremento de los ingresos reales
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México en una posicion de precariedad para atender la alimentacién de su
poblacion. De igual manera, afectaria los cultivos de subsistencia ante el alza
de costos y la imposibilidad de usar semillas no patentadas. El tercero es que
la migracion del campesinado se obstaculizaria atin mas (Sanchez, 2014).

Una vez concluidas las negociaciones del TPP en Atlanta, el 5 de octu-
bre de 2015, las autoridades mexicanas festejaron el acuerdo sefialando que
México obtendria beneficios del mismo. Curiosamente ni los especialistas
del TLCAN mexicanos ni los extranjeros pudieron adelantar cual sera el saldo
positivo para México aceptando el TPP. Se prevén muchas pérdidas y pocas
ventajas para el pais, ya que todo depende de que México lleve a cabo politicas
que fomenten las capacidades competitivas para saber exportar y levantar
sus mercados tanto en territorio mexicano como en el exterior, lo que no ha
podido hacer en los dltimos veinte afios (De Maria y Campos, 2016). Ante
esta situacion, pareciera que “las esperanzas del presidente Pefia Nieto se
encuentran fuera de lugar. Los negociadores de México parecen rendirse ante
las demandas de las empresas de los paises avanzados sin beneficio para su
pais” (Stiglitz y Hersh, 2015).

Hay un elemento muy importante para el analisis de lo sucedido y por
suceder en lo relativo a la puesta en vigor del CPTPP (TPP), y es la politica
comercial que adoptan los paises involucrados en el acuerdo; la cual, ademas
de ser un instrumento para facilitar los negocios, también lo es de politica
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exterior (Aparicio, 2015). Asi, en el caso de México la politica exterior del
gobierno del presidente Pefia Nieto est4 marcada por las relaciones ya sean
de cooperacion o de conflicto con Estados Unidos. Esta es la clave para enten-
der las relaciones exteriores de México y otros paises signatarios. En el caso
de México y Canada, ambos paises han sido cautelosos en las negociaciones
del acuerdo ya que al mismo tiempo estan negociando el TLCAN. Canadé, en
el momento que se esperaba finiquitar el acuerdo entre los once paises en
Vietnam, prefirié6 no apresurarse y revisar algunos aspectos del acuerdo.
Asi también se explica la opacidad y secrecia que se tuvo en casi todas las
negociaciones del acuerdo, con informacion casi nula. Sélo hasta principios
de noviembre de 2017 se pudieron consultar las dos mil paginas del acuerdo,
sus antecedentes y los anexos de los veinte capitulos que lo integran. También
se pudo contar con informes resumidos publicados por los respectivos paises,
curiosamente la informacién del Gobierno de México no hace referencia a
cuéles son los beneficios para el pais.

3. EL PAPEL DE JAPON COMO SIGNATARIO DEL TPP

En cuanto Trump anuncid, en enero de 2017, el retiro de Estados Unidos
del TPP, las primeras reacciones de Japén no se hicieron esperar. Algunos
analistas e investigadores, entre ellos Yoko Takeda, economista y jefe del
Mitsubishi Research Institute, y el mismo primer ministro de Japén, Shinzo
Abe, consideraron que el TPP sin Estados Unidos es un “sinsentido”. Koichi
Hagiuda, viceportavoz del gobierno japonés, sefialé que “desequilibra la
balanza entre intereses fundamentales” y juntamente con el primer minis-
tro japonés, expresé su deseo de que Washington reconsiderara la decision
reconociendo las ventajas del TPP.

Se pueden observar en estas reacciones dos aspectos. Uno, la preocupa-
c16n que significaba para Japén la separacion de Estados Unidos del acuerdo,
y dos, la esperanza de lograr que Estados Unidos recapacitara sobre el hecho
de su retiro para que volviera a integrarse al TPP. La cuestién es que Japon
cambiaria radicalmente su actitud... su punto de vista (estrategia).

En los meses siguientes a la determinacién de Estados Unidos de reti-
rarse del TPP, el gobierno japonés tendria que enfrentar la politica inestable
de la administracién de Donald Trump. El primer evento ocurrié en la visita
que efectud Shinzo Abe, a la Casa Blanca y posteriormente a la residencia
de Trump en Florida, donde fue recibido muy cordialmente y hubo un saludo
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de 19 segundos. Hasta alli todo marchaba sobre ruedas. En esa visita acor-
daron Trump y Abe llevar a cabo reuniones bilaterales, que se realizaron en
abril entre el vicepresidente de Estados Unidos, Mike Pence, y el viceprimer
ministro de Japdon, Taro Aso.

En esas negociaciones Estados Unidos buscaba un mecanismo bilate-
ral con el cual obtener mayor acceso al mercado japonés en sus productos
sensibles,® como lo habia hecho ya Japén en el TPP. Tokio constaté que el
concepto de “acuerdos justos” propuesto por Trump coincidia con su eslogan
unidireccional de America first. Ante esto la politica comercial de Japén dio
un vuelco de 180 grados al ponerse a la cabeza de los once paises restantes
para formar el TPP-11 (TPP sin Estados Unidos).

Con ello, ademas, envi6 un mensaje a sus demas socios econémicos de
que en cualquier negociacion bilateral no podra exceder a lo ya realizado en
el TPP. En esa linea se puede entender la afirmacion de Taro Aso sobre el “no
habra concesiones” dirigido al gobierno de Washington.

Para Aso resucitar el TPP no debe implicar la renegociacién de todo
nuevamente, sélo hacer ajustes sobre aspectos técnicos que surgen de la
ausencia de Estados Unidos.

La postura del gobierno de Shinzo Abe es definir los limites de lo ofer-
table a través de la normatividad del TPP. Por lo tanto, en el nuevo escenario,
Japoén si considera a Estados Unidos como parte del TPP, aunque esto se logre
mas tarde. La embestida estadounidense en las negociaciones bilaterales
arriba referidas, en las que éste solicitaba una mayor apertura de mercado
y prerrogativas para las empresas de Estados Unidos, fue una leccién bien
aprendida.”

A partir de esto, también hay que entender que al ponerse a la cabeza
de los diez paises restantes (TPP-11) Japon no busca asumir un liderazgo
econémico regional (aunque si desea marcar limites a los posibles deseos
hegemonicos de China), sino establecer un instrumento estratégico de tipo
comercial que sirva para contener las demandas estadounidenses que se
presenten mediante las forzosas negociaciones bilaterales.®

En la linea de las estrategias comerciales de Japén y en el marco del
CPTPP seguramente a Japon le preocupan los resultados de la revisién del
TLCAN entre Estados Unidos, Canada y México y su posible retiro causado por

Son articulos sensibles para Japén, por ejemplo: arroz, trigo, carnes de res y cerdo,
azucar y productos lacteos como la mantequilla (Tokoro, 2016).

Al respecto, Okabe (2017) senala que Estados Unidos considera que México, China
y Japon son “paises enemigos”.

Para todo lo anterior se puede consultar, entre otros, Uscanga (2017).
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exigencias estadounidenses, lo cual tendria efectos en la economia de Japon
debido a que México tiene con él el AAEMJ.

Desde la entrada en vigor del AAEMJ, en 2005, el volumen del comercio
entre México y Japon se ha triplicado. Esto ha permitido que las empresas
japonesas puedan exportar a Estados Unidos los vehiculos que fabrican en
Meéxico con cero impuestos y una mano de obra diez veces méas barata que
la de Estados Unidos. Esto podria quedar en el aire debido a la politica eco-
némica que promueve Trump, que posiblemente provocaria el retiro de ese
pais del TLCAN. Con ello perjudicaria la inversién extranjera directa (IED)
automotriz de Japon en México (Okabe, 2017).

El papel de Japdén en el TPP se podra comprender mejor si tomamos en
cuenta sus antecedentes econdémicos y comerciales. Al término de la Segun-
da Guerra Mundial, ante un Japon derrotado y destruido, Estados Unidos
ocup6 un lugar muy importante para ayudarlo a establecer un nuevo modelo
politico y econémico japonés.

Asi, la relacion entre Estados Unidos y Japén se volvié piedra angu-
lar de la politica interna y externa de Japoén, por lo que en ese periodo las
negociaciones internacionales no debian chocar con los intereses estadou-
nidenses, buscando la paz por encima de todo. El tratado de San Francisco
de 1951 le concedi6 a Japén entrar en la comunidad internacional, pero con
el compromiso de que compartiera los componentes fundamentales de la
sociedad occidental, asi como sus estructuras politicas y econémicas, con lo
que tuvo que adoptar los principios democraticos y economicos basados en el
libre mercado. Lo anterior sirvié para que Japén consolidara su desarrollo
econdmico, politico y social.

Todo esto le sirvié para alcanzar la bonanza econémica entre 1980 y
1990. En la crisis asiatica de 1997, las inversiones en el sudeste de Asia dis-
minuyeron, aumenté el desempleo, hubo reducciéon de la demanda interna
y bancarrotas bancarias y empresariales, la vejez aumenté y disminuy¢ la
natalidad, la escasez de mano de obra creci6. Con ello empezé la etapa de
recesion econémica que lleg6 hasta 2008. Se volvid a agravar con el terremoto
y tsunami de 2011, que causé un gran déficit para Japén en 2013.

Estos problemas econdmicos internos condujeron a que Japén revisara
su politica econémica y negociara acuerdos de asociacién econémica (AAE),
con los que busca el mercado exterior para sus productos y al mismo tiempo
aumentar las importaciones gracias a la eliminacién de impuestos sobre las
materias primas. Con todo ello intenta recuperar su lugar en la economia
mundial y en el mercado asiatico, asi como lograr la prosperidad y el creci-
miento econdmico a largo plazo.
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En la misma linea, busca aprovechar las politicas de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en lo referente al sistema multilateral de comer-
cio y complementar este sistema con los AAE. De este modo, y con las reformas
de Shinzo Abe (Abenomics) se trazaron como objetivos prioritarios del nuevo
proyecto econdémico de Japén: la ampliacién de la red de AAE, la aproxima-
cién estratégica a las economias emergentes para afianzar la expansién de
las empresas japonesas, exportar infraestructura, servicios y sistemas que
aseguren el suministro de recursos y la promocion de la inversion extranjera
directa (Valdivia, 2016).

En este marco del programa econémico de Japén se estima que para
2018 elevara el porcentaje de fomento a los tratados de libre comercio de 19
a 70 por ciento, para lo cual esta dispuesto a trabajar en la elaboracion de
nuevas normas de integracion econémica para Asia Pacifico participando en
las negociaciones del TPP. El TPP servira de punto de partida de Japén para
la diseminacién de sus empresas en esa region.

Siguiendo el esquema del punto anterior sobre el papel de México en
el TPP, en el que analizamos los beneficios y riesgos que le representa, men-
cionaremos algunos de los posibles beneficios y riesgos del TPP para Japon.

El TPP le permitira a Japdén, por medio de su ingreso a la concertacion
comercial més grande y mas importante de libre comercio, posicionar sus em-
presas a nivel mundial, lo cual beneficiara su industria automotriz mediante
la reduccion de tarifas sobre las exportaciones; la reduccion en las tarifas de
los productos agricolas, en los lacteos y otros bienes, lo que reducira también
el costo de éstos para los consumidores japoneses; ofrecera facilidades para
establecer tratados con otros paises y sera una herramienta para atajar el
poderio econémico chino en el area del Pacifico asiatico. Ademas contribuira
a cumplir con el programa de Japdn de politica comercial y liberalizacion
econdémica (Valdivia, 2016).

Por otro lado, y esta es la parte negativa del TPP para Japdn, los agri-
cultores japoneses parecen resistirse a aceptarlo porque consideran que este
acuerdo, al facilitar el flujo de productos agricolas extranjeros mas baratos,
dafara al sector agricola nacional.

De acuerdo con lo aqui expuesto en relacion con el papel de Japén como
signatario del TPP, es posible percibir la relacion simbiética que su politica
econdmica le da a sus diferentes acuerdos comerciales. E1 AAE con México, que
se da en parte gracias a que el pais forma parte del TLCAN y sirve de entrada
al comercio con Estados Unidos. Este AAE se transformaria en un AAE plus
(Okabe, 2017) al entrar en vigor el ahora CPTPP, ya que para México y Japon
éste seria un nuevo AAE si se considera la relacion entre estos dos paises.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

1]

2]

3]

4]

5]

En la dltima reunién del TPP-11, efectuada en noviembre de 2017 en
Vietnam, se declararon “en suspension” 20 capitulos del TPP, los cuales
se reactivarian en caso de que Estados Unidos regresara al acuerdo. En
el andlisis de este trabajo hemos considerado los 30 articulos del TPP,
ya que el deseo de varios integrantes del CPTPP es que Estados Unidos
reconsidere su salida del acuerdo y regrese, aunque por el momento esto
parezca casiimposible. Esto permitié que el analisis fuera mas integral
en lo que respecta al contenido del acuerdo.

Por otro lado, como consecuencia del analisis de los riesgos que enfren-
taria México en su participacién en el TPP, a estas alturas ya no pueden
llevar al pais a dar marcha atras, pero si es posible que en las etapas de
negociacion que faltan, entre las cuales esta la ratificacion del acuerdo
por los cuerpos legislativos de cada pais, la Secretaria de Economia
tome en cuenta los riesgos y negocie lo mas que pueda para nulificarlos
o reducirlos. A la par de esto, el gobierno mexicano debe prestar apoyo
alas empresas mexicanas (y a quienes se estan formando para empren-
der un negocio) a través de Proméxico o de otras instancias, para que
compitan satisfactoriamente en los mercados que se van a abrir.

En cuanto a los dos actores signatarios del TPP, México y Japdn, a los que
hemos privilegiado en este trabajo, el horizonte que se abre por medio
del CPTPP en las relaciones econémicas aparece mas positivo debido a
que la normatividad comercial del mismo es mas amplia y completa que
los anteriores tratados, por lo que, como ya lo habiamos mencionado, el
AAE entre México y Japén con el nuevo acuerdo se transformara en el
AAEMJ plus.

No se debe olvidar que la politica comercial no sélo es instrumento para
promover la facilitacién de negocios, inversiones y acuerdos, es también
uno de los instrumentos de politica exterior y un mecanismo para prever
y evitar conflictos con otros paises.

Hoy en dia en este campo de los negocios y en otros mas se requiere una
cada vez mayor cooperacién econdémica internacional, que se puede ex-
tender a rubros no econémicos, lo cual ciertamente no va con la cerrazéon
del proteccionismo que comienza a manifestarse en el planeta.
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INTRODUCCION

La globalizacién econdémica, que se profundizé en la década de los noventa,
intenta introducir los principios del mercado en todo el mundo. Es decir, trata
de reducir la intervencién del Estado en la economia del mercado, mientras
que procura hacer fluir el capital financiero y laboral, mercancias y recursos,
ademas de informacioén y servicios por parte de los diversos agentes econé-
micos mas alla de las fronteras. Este viraje econémico promovié la adopcion
del nuevo sistema politico —el neoliberalismo— y lo instituy6 a través de
varios reglamentos o de organismos internacionales como la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), y esta modificando otros sistemas socioecono-
micos a nivel mundial.

En este contexto, en una economia globalizada es indispensable una
ley antimonopolios para regular los actos anticompetitivos. En particular, a
partir de los afios noventa, los paises tanto de Asia como de Europa del Este
comenzaron a introducir sus propias legislaciones antimonopolio.

En México, en 1992, a través del viraje de la politica exterior y la inmi-
nente entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

1 Profesor investigador del Departamento de Estudios Regionales-INESER, CUCEA,
Universidad de Guadalajara. Miembro del PROMEJ e integrante del cuerpo aca-
démico Tratados Econémicos Internacionales y Desarrollo Regional.

2 Asistente de investigacién proveniente de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Auténoma de Coahuila. Particip6é en la elaboracién del presente
capitulo a través del programa de XXV Verano de Investigacion Cientifica, que
organiza la Academia Mexicana de Ciencias, A.C.
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(TLCAN), se promulgd como una ley singular la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE). Desde luego, se han establecido diversos reglamentos
complementarios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de actos anticompetitivos, y dicha ley de 1992 fue la primera
legislacion moderna sobre el tema.

La misma LFCE, después de mas de veinte afos de vigencia, recibid
una revision drastica en 2014, la cual también tuvo por objeto organizar las
jurisprudencias que se han emitido sobre la materia durante dicho periodo.
Ademas, en las reformas estructurales que procura el gobierno actual desde
2012 se incluyen la del sector energético y la de telecomunicaciones, mediante
las cuales se fortalece la libre competencia con la finalidad de mantener un
flujo estable de capital.

Estos movimientos son primordiales para Japoén, socio de México en
el Acuerdo de Asociacién Econémica, que entré en vigor en 2005. En los
ultimos afos ha aumentado drasticamente la inversion directa de Japon
en México a través de dicho tratado econémico; en particular, sobresale lo
invertido en el sector automotriz. Se estima que esta tendencia continuara
en los préximos anos.

A pesar de ello, actualmente la forma principal de incursiéon de las
empresas japonesas en el mercado mexicano es que los ensambladores o
proveedores de automdviles constituyan nuevas sociedades conforme a la
ley interior, con la finalidad de establecer plantas de produccién (la llamada
inversién greenfield). No se observan tanto los casos de fusiones y adqui-
siciones que la ley anticompetitiva regula. Sin embargo, es posible que se
incrementen tales casos de fusiones o alianzas estratégicas si se amplia la
incursién de empresas japonesas no sélo del sector automotriz sino también
de otras ramas industriales. En este sentido, es primordial conocer y com-
prender el nuevo marco normativo de actos anticompetitivos que regula las
concentraciones de cierto grado.

El presente capitulo tiene como principal objetivo realizar una evalua-
cién de la reforma efectuada a la LFCE, ya que en la actual economia globali-
zada se requiere establecer una infraestructura donde los respectivos agentes
econdmicos puedan jugar con certeza juridica, lo cual podra integrar a México
progresivamente en la economia mundial. Respecto al fortalecimiento del
vinculo México-Japdn, este analisis propiciara otorgar incentivos y seguridad
juridica al flujo de inversién japonesa a México e identificar otras opciones
de la misma para desarrollar sus actividades empresariales.

Aunado a lo descrito anteriormente, el presente capitulo observara pri-
mero el desarrollo historico de la ley anticompetitiva de México; en segundo
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lugar, describira las principales caracteristicas de la reforma a la ley referida,
y en tercer lugar, analizara las nuevas normas sobre las concentraciones con
casos concretos, sin olvidar la confirmacién de las sanciones correspondientes
en caso de omision. Se concluird senialando las perspectivas de este nuevo
régimen que pudieran afectar tanto a las empresas japonesas inversoras
como a la inversion extranjera directa en general.

1. ANTECEDENTES

En México, la legislacion en pro de la competencia no es reciente. Desde la
Constitucion de 1857 se prohiben los monopolios y los estancos, las practicas
monopdlicas y se establece el derecho de todos los mexicanos a concurrir
libremente al mercado. De igual manera, la Constitucion de 1917, en su arti-
culo 28,3 establece la misma prohibicién y rechaza todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas en
perjuicio del publico en general o de una clase social. Dicho articulo se regla-
ment6 mediante tres leyes: la primera Ley Reglamentaria (1926) se limité a
combatir los monopolios que afectaran el suministro de bienes necesarios para
el consumo; la segunda, llamada Ley Organica del Articulo 28 Constitucional
(1931), defini6 los monopolios y estancos; y, por dltimo, la de 1934 fue mas
lejos, al grado de contemplar acciones penales y limitar las defensas de los
agentes econdmicos sujetos a procedimiento (Gonzalez de Cossio, 2005: 5y ss.).

A pesar de lo anterior, México tenia un modelo de “economia mixta con
rectoria del Estado”, que se afianz6 a finales de la Segunda Guerra Mundial
con el modelo de sustituciéon de importaciones. Lamentablemente, a diferen-
cia de otros paises, esta politica de México no incentivo la productividad e
innovacién, aletargé al sector privado y promovié en las empresas publicas
la mala calidad y los precios altos con una produccion ineficiente e insuficien-
te. Estos elementos desencadenaron una crisis a inicios de la década de los
ochenta que terminé con la devaluacion del peso y la inflacién.

Con el arribo de los noventa, se creo la primera Ley Federal de Compe-
tencia Econdémica como una ley singular, que sirvié para la firma del TLCAN,
marc6 un cambio radical en la estrategia de desarrollo de la nacién y convir-
ti6 a México en un socio més interesante para las contrapartes comerciales;
contribuyendo asi a diversificar sus relaciones internacionales.

Se observa una indudable influencia especial de la Clayton Act de Estados Unidos,
aprobada en 1914 (Pérez, 2005: 95).
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La primera ley en materia de competencia, promulgada en 1992, dotaba
ala autoridad, denominada Comisién Federal de Competencia, de facultades
para vigilar y proteger la competencia de los mercados. Si bien se necesita-
ron varias reformas posteriores para consolidar su funcionamiento, con la
finalidad de, por un lado, darle a la Comisién mayor poder para desempenar
su funcidn, y por otro lado, la accién de inconstitucionalidad 33/2006, en la
cual se declara la invalidez de distintos articulos en la ley.*

Posteriormente, para adecuar esta ley a las reformas constitucionales de
2011, se le hicieron cambios para otorgar a la autoridad mayores facultades,
transparentar la actuacion de los distintos actores en el marco de la misma
y criminalizar las practicas monopdlicas absolutas con el incremento de los
montos de las sanciones administrativas (Guajardo, 2014: 35 y ss.). Se logré
asi un acercamiento del sistema de competencia econémica del pais a las
practicas internacionales, aunque atin no se dotd a la Comision de suficientes
facultades para que pudiera cumplir con su mandato constitucional y legal.

El7 dejulio de 2014 entr6 en vigor la nueva Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE), creando asi un nuevo esquema institucional en que la auto-
ridad anterior se convierte en la Comisién Federal de Competencia Econémica
(Cofece). Esta nueva Comisién, con una renovada naturaleza juridica, estable-
ce contrapesos internos y una estricta separacion de funciones (investigacion
y resolucion) e incorpora nuevos mecanismos de rendicién de cuentas.

Hay varios puntos que conviene destacar en esta nueva ley, ademas
de los ya incorporados con las reformas de 2011: a) se elimina el recurso de
reconsideracion, lo que detona en eficiencia procesal y procedimientos mas
cortos;? b) nuevas sanciones, como desincentivar conductas anticompetitivas,

4 Accién de Inconstitucionalidad 33/2006, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 12 de julio de 2007, promovida por el procurador General de la Republica y
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién. La sentencia
apunta a la invalidez del articulo 26, primer parrafo (por considerarlo un medio
de control reciproco); la fraccién 11T del articulo 28 en la porcién normativa que
senalaba: “y al Congreso de la Unién”; la invalidez de la fraccion 11 del articulo 24,
que hablaba de las visitas de verificacién, se da porque el solicitar a la autoridad
judicial autorizacién para realizar las visitas rompe con el principio antes expuesto;
la invalidez del primer parrafo y las fracciones I, 11, 11T y VIII del articulo 31 por la
misma razén que la fraccion 11 del articulo 24; y por tltimo, la invalidez del primer
parrafo del articulo 37 inicamente en lo referente a que la autoridad judicial seria
la encargada de ejecutar las resoluciones o la solicitud de dicha accién.

Desde el punto de vista procesal, un cambio importante es que las resoluciones
de la nueva Comisién y del Instituto sélo podran ser impugnadas a través de
juicio de amparo ante tribunales especializados, que resolveran asuntos exclu-
sivamente en materia econémica (i.e. competencia econdémica; radiodifusién y
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inhabilitacién hasta por cinco afos de directivos; ¢) nuevos tipos y mayores
penas; d) ampliacion de la lista de practicas monopoélicas relativas con miras
a suplir la deficiencia de la fraccién VII del articulo 10 de la ley anterior, la
cual habia sido declarada inconstitucional® por considerar que abria la puerta
para que el presidente de México introdujera una lista adicional de practicas
relativas dentro del Reglamento sin pasar por la ley; entre otras.

2. REFORMA DE 2014 AL MARCO LEGAL DE LAS PRACTICAS
MONOPOLICAS EN MEXICO

La LFCE entré en vigor en 2014. Consiste en 138 articulos divididos en tres
libros, que son reglamentarios del articulo 28 de la Constitucién Politica de
México, con la siguiente estructura:
— Libro Primero. De la organizacion y funcionamiento
Titulo I. Disposiciones generales
Titulo 11. De la Comision Federal de Competencia Econdmica
Titulo 111. De la autoridad investigadora
Titulo 1v. De la Contraloria Interna de la Comisién Federal de Compe-
tencia Econémica
Titulo V. De la Administracion de la Comisién Federal de Competencia
Econémica
— Libro Segundo. De las conductas anticompetitivas
Titulo Unico. De las conductas anticompetitivas
— Libro Tercero. De los procedimientos
Titulo 1. De la investigacion
Titulo 11. Del procedimiento seguido en forma de juicio
Titulo I1I. Del procedimiento en la notificacién de concentraciones
Titulo 1v. De los procedimientos especiales
Titulo V. De las reglas generales aplicables a los procedimientos

telecomunicaciones). Antes de esta reforma habia multiples etapas de apelacién,
tanto administrativas como judiciales, para impugnar las resoluciones tomadas
por la actual Comision, lo que hacia que su ejecucién fuera poco eficaz.

o Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX, septiembre de 2004. Tesis:
P. LVI/2004. No. Registro: 180,696. Novena Epoca. Competencia econémica. El
articulo 7o., fracciones II, IVy V, del reglamento de la ley federal relativa, al estable-
cer que determinadas conductas deben considerarse como prdcticas monopdélicas,
viola el principio de reserva de ley contenido en el articulo 28 de la constitucién
federal.
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Titulo VI. De la informacién
Titulo VIIL. De las medidas de apremio y sanciones
Titulo VIII. De la reparacién
Titulo IX. De la prescripcién y medidas cautelares
Titulo X. De la elaboracion de directrices, guias, lineamientos y criterios
técnicos
— Transitorios

En comparacion con la ley anterior (que tenia 39 articulos), el contenido
de la LFCE actual cuenta con un volumen abundante, que plasma las opinio-
nes del Poder Legislativo y las sentencias que habia recibido en los tltimos
veinte afos desde su nacimiento en 1992. La estructura de la LFCE sigue
siendo igual que la de la ley anterior, es decir, es una norma que regula los
actos anticompetitivos, pero en la ley actual se han introducido diversas dis-
posiciones relativas a la organizacion de las autoridades, conceptos amplios
de las practicas monopdlicas, concentraciones y procedimientos. Ademas de
la LFCE, se han emitido en noviembre de 2014 las Disposiciones Regulatorias
de la LFCE como norma complementaria de la misma ley. Las fuentes del de-
recho en materia de competencia en México son, por lo tanto, las tres normas
sefialadas, incluyendo la Constitucién Politica. A continuacion se observaran
las modificaciones més importantes derivadas de la LFCE.

Comision Federal de Competencia Econémica

La LFCE introduce una comision como autoridad competente, cuya organiza-
cion, atribuciones asi como su funcionamiento estan establecidas en el Libro
Primero de la ley: la Comisién Federal de Competencia Econémica (Cofece),
que sustituye a la Comision Federal de Competencia de la ley anterior. Es
un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, inde-
pendiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio,
y tiene por objeto garantizar la libre concurrencia y competencia econémica,
asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas mono-
policas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados (articulo 10 de LFCE).

La LFCE otorga en su articulo 12 a la Cofece las 29 atribuciones mediante
las cuales procura:
1]  Ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y libre

concurrencia.
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2]  Determinar la existencia y regular el acceso a insumos esenciales.

3]  Ordenar la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o ac-
ciones de los agentes econémicos en las proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

4]  Publicar disposiciones regulatorias en materia de: a) imposiciéon de
sanciones; b) determinacion de poder sustancial; ¢) determinacién de
mercados relevantes; d) barreras a la competencia y libre concurrencia;
e) insumos esenciales; f) desincorporaciéon de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econémicos (Von Wobeser & Sierra,
2014).

Esta Cofece cuenta con una Autoridad Investigadora, que es el 6rgano
encargado de desahogar la etapa de investigacion y es parte en el procedi-
miento seguido en forma de juicio; y en el ejercicio de sus atribuciones, que
se establecen en el articulo 28, esta dotada de autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre funcionamiento y resoluciones (articulo 26). Ademas, por la
naturaleza auténoma de la Cofece, se crea la Contraloria Interna, que verifica
el apego a la legalidad de los servidores publicos de la Cofece, fiscalizando
los ingresos y egresos de la misma, asi como el régimen de responsabilidades
(articulo 37). El titular de esta Contraloria Interna sera nombrado por la
Camara de Diputados para hacer valer sus atribuciones correspondientes,
establecidas en el articulo 39.

Estas dos figuras de organizacién no habian sido incorporadas en la
ley anterior. La LFCE, mediante los 6rganos mencionados, pretende que las
funciones de la Cofece sean més efectivas y eficientes para que se logren las
metas de la misma ley en forma apropiada.

Nuevas practicas monopdélicas

La LFCE, como primera instancia regulatoria para restringir actos anticompe-
titivos, sefiala las practicas monopdlicas, divididas en absolutas y relativas.
La ley anterior contemplaba cuatro actos monopdlicos absolutos: fijacién o
manipulacion de precios, sus convenios y arreglos; restriccion de suministro
de productos y servicios; divisiones de mercados o clientes; licitaciones arre-
gladas, y la LFCE incorpora uno mas: “El intercambio de informacién que
tenga por objeto o efecto la fijacién de precios, la restriccion del abasto, la
divisién de mercados y la concertacion de posturas y licitaciones” (fraccién
V del articulo 53).
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Asimismo, la LFCE amplié las practicas monopdlicas relativas (divisién
vertical de mercados; imposicion del precio; ventas condicionadas; ventas exclu-
sivas; rechazo de transacciones; boicot, y otros impedimentos de la competen-
cia) introduciendo dos nuevos conceptos: la denegacion, restriccién del acceso,
0 acceso en términos y condiciones discriminatorias a un insumo esencial y el
estrechamiento de margenes entre el precio de acceso a un insumo esencial
provisto por uno o varios agentes econoémicos y el precio de un bien o servicio
ofrecido al consumidor final por esos agentes econdémicos, en el que se utilice
para su produccién el mismo insumo (fracciones XII y XIII del articulo 56).

El insumo esencial es el concepto nuevo que se incorpor6 a la LFCE,
junto con otros tales como mercado relevante y poder sustancial. Al respecto
se establecen las secciones especiales (articulos del 58 al 60), si bien parecen
ser muy abstractos, por lo que esperamos que se emitan disposiciones regu-
latorias como lo indican los articulos relativos.

Concentraciones

Los cambios més significativos en materia de concentraciones en la nueva LFCE
consisten en la eliminacién de la orden de no ejecucién, que tendra como conse-
cuencia la imposibilidad de cerrar transaccién alguna antes de la emision de la
resolucién favorable de parte de la Cofece, hasta transcurridos 60 dias habiles
(35 dias habiles en la ley anterior) a partir de su notificacién (articulo 78).
Asimismo, se ampli6 la facultad de la Cofece para requerir informacion
o datos adicionales a cualquier agente econdmico relacionado con la concen-
tracién, autoridades publicas, y en general a cualquier otra persona, con la
finalidad de realizar el andlisis correspondiente; ahora la Cofece tiene diez
dias habiles (cinco dias habiles en la ley anterior) (articulo 73) para ello.
Ademas, se modificé el criterio de la transaccion que requiere la solicitud de
autorizacién (articulo 86). Este punto sera desarrollado en la siguiente seccién.

3. CONCENTRACIONES EN LA NUEVA LFCE
Definicion de concentracion

En términos generales, puede definirse una concentracion como cualquier
amalgamacion de activos, que incluye no sdlo la adquisicion de acciones o
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activos sino también cualquier transaccién mediante la cual se obtenga la
propiedad o el control sobre activos ajenos. En principio, las concentraciones
son licitas, s1bien se consideraran como tales cuando rebasen ciertos montos
que sera necesario notificar previamente a la autoridad competente con la
finalidad de que sea autorizada la concentracién, ya sea con condiciones o sin
ellas. Para determinar este aspecto se analiza la estructura de la industria y
del mercado con la finalidad de determinar si perjudica la libre concurrencia.

De acuerdo con la LFCE, se entiende por concentraciones la fusién, adqui-
sicién del control o cualquier acto por virtud del cual se concentren sociedades,
asoclaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que
se realicen entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros
agentes econdémicos (articulo 61).

Evaluacion de las concentraciones

La LFCE prevé que es competencia de la Cofece evaluar y en su caso sancionar
las operaciones que realicen las sociedades, incluso las fusiones o concentra-
ciones entre partes relacionadas (segunda parte del articulo 61).

La Cofece resolvera sobre una notificacion de concentraciéon con base
en el analisis de las condiciones de competencia en los mercados involucra-
dos. Para el andlisis tomara en consideracion: a) la definicién del mercado
relevante, y b) la existencia de un agente econémico con poder sustancial,
mediante lo cual evaluara si la operacion brindara al agente resultante de la
concentracién poder sustancial o fortalecera dicho poder, o sila estructura del
mercado se modificard de tal manera que facilitara el surgimiento de varios
agentes con poder sustancial (articulo 63).

En el mercado, los agentes econdmicos compiten promoviendo a los
clientes en comun. El mercado relevante, por lo tanto, consiste en: a) clientes
en comun, y b) agentes econémicos en competencia, los cuales basicamente
se determinaran por las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que
se trate por otros (Sanchez, 2014: 7 y ss.). Ademads, se distinguira por otros
elementos tanto del 4&mbito geografico como de temporalidad. Estos criterios
para delimitar un mercado relevante han sido plasmados en el articulo 58.7

7 Articulo 58: “Para la determinacién del mercado relevante, deberan considerarse

los siguientes criterios: 1) Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que
se trate por otros, tanto de origen nacional como extranjero, considerando las po-
sibilidades tecnolégicas, en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos
y el tiempo requerido para tal sustitucién; 11) Los costos de distribucién del bien
mismo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y de sustitutos desde
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Para tal efecto, es decir, para medir el grado de concentracién en el
mercado relevante (como establece la fraccion II del articulo 63) y analizar en
dicho mercado los probables efectos sobre la competencia y libre concurrencia
en el caso de una concentracion (articulo 61), la Cofece ha emitido los criterios
técnicos para el calculo y la aplicacién de un indice cuantitativo para medir
la concentracion del mercado (DOF, 14 de mayo de 2015), basados en el indice
de Herfindahl-Hirschman.®

Por otra parte, en la teoria econémica, si un solo agente econémico
fuera pricemaker, el espacio de transacciones se convertiria en el mercado
monopolizado completo en donde desaparece la competencia y dicho agente
podra influir en precios, calidad, cantidad y otras condiciones de negocios.
Si bien el mercado real se inclina a lo oligopélico, en donde ciertos agentes
econdmicos tienen capacidad en cierto grado de influir en el mismo.

Para evaluar el “poder sustancial” de un agente econdémico, es decir,
la “capacidad de un agente econémico para determinar el precio de venta,
o el abasto en un mercado, sin que sus competidores puedan contrarrestar
dicho poder” (Ferndndez, 2010: 80),? se han insertado metédicamente los seis
elementos que se deben considerar segun el articulo 59'° de la LFCE. De esta

otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes eco-
ndémicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado
desde esas regiones; IIT) Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o
consumidores para acudir a otros mercados; IV) Las restricciones normativas de
caracter federal, local o internacional que limiten el acceso de usuarios o consu-
midores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes
alternativos; V) Los demads que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias,
asi como los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comisién.”

Estos criterios fueron emitidos nuevamente en mayo de 2015 para renovar los
publicados en 1998. Numéricamente, este indice toma valores de entre cero y diez
mil, en los cuales los valores bajos son indicativos de que el grado de concentracién
en el mercado relevante es menor (mercado plenamente atomizado), en tanto que
mayores valores reflejan un grado de concentracién mas alto (mercado caracteriza-
do por un monopolio). Segtn la investigacién que realizé el Centro de Investigacién
para el Desarrollo, A.C., la concentracién por sector econémico principal de México y
Estados Unidos en 2012 fue la siguiente: a) petréleo: 10,000 y 1,358; b) electricidad:
7,445 y 363; c) transporte terrestre: 4,025 y 1,858; d) aerolineas: 2,233 y 1,297; e)
construccion: 1,721 y 1,147; f) bancos: 1,684 y 1,445 (Palacios, 2014: 47).

Esta definicién tradicional de poder de mercado ha sido tomada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (por ejemplo amparo en revisién 2617/96: http://
sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?1id=6668& Clase=Deta-
lleTesisEjecutorias).

Articulo 59: “Para determinar si uno o varios agentes econémicos tienen poder
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manera, la ley procura estimar en qué estado se obtiene el poder sustancial
para obstaculizar la competencia y mide las concentraciones mediante los
dos principales requisitos de impactos o efectos contra el mercado.

De esta forma, la LFCE actual establece en secciones independientes la
definicién tanto de mercado relevante como de poder sustancial (e incluso de
insumo esencial en el articulo 60), los cuales ya habian sido incorporados en
las reformas anteriores a partir de 2006, pero sin una sistematizacion clara.

Lo importante es que no es necesario que la Cofece demuestre que a
través de las concentraciones se pretende controlar el mercado, elevar los
precios injustificadamente o establecer barreras de acceso al mercado a otras
empresas, basta con que pruebe que podria realizarlo (Gonzalez de Cossio,
2014: 2). En este sentido, la ley ofrece una serie de criterios para la evaluacion
objetiva de las concentraciones, como se observara a continuacion.

Criterios de evaluacion de las concentraciones

Concentraciones que se sujetan a la autorizacion

Con base en los requisitos o conceptualizaciones anteriormente descritos, la
ley dispone los criterios cuantitativos y monetarios para evaluar el estado de
las concentraciones. Si el valor de la operacion rebasa cualquiera de las tres
limitaciones establecidas, se sujetara a la autorizacién de la Cofece antes de
que se lleve a cabo, las cuales son (articulo 86):

sustancial en el mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de
competencia, competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado
relevante u otras cuestiones relativas al proceso de competencia o libre concu-
rrencia a que hacen referencia esta u otras leyes, reglamentos o disposiciones ad-
ministrativas, deberdn considerarse los siguientes elementos: T) Su participacién
en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el mercado
relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o poten-
cialmente, contrarrestar dicho poder. Para determinar la participacién de merca-
do, la comisién podra tener en cuenta indicadores de ventas, nimero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere pertinente;
1) La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores; I1I) La
existencia y poder de sus competidores; V) Las posibilidades de acceso del o de
los Agentes Econémicos y sus competidores a fuentes de insumos; V) El compor-
tamiento reciente del o los Agentes Econémicos que participan en dicho mercado;
VI) Los demés que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los
criterios técnicos que para tal efecto emita la Comisién.”
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1. Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen, indepen-
dientemente del lugar de su celebracién, importen en el territorio
nacional, directa o indirectamente, un monto superior al equiva-
lente a dieciocho millones de veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal;

11. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen
la acumulacién del treinta y cinco por ciento o mas de los activos o
acciones de un agente econémico, cuyas ventas anuales originadas
en el territorio nacional o activos en el territorio nacional importen
mas del equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal, o

1. Cuando el acto o sucesiéon de actos que les den origen impliquen
una acumulacién en el territorio nacional de activos o capital social
superior al equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal y en
la concentracion participen dos o mas agentes econémicos cuyas
ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el
territorio nacional conjunta o separadamente, importen mas de
cuarenta y ocho millones de veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal.

El salario minimo vigente para el Distrito Federal en 2015 es de 70.10
pesos (area geografica A). El valor equivalente de la primera limitacién a la
que se refieren las fracciones Iy II es de 1,260,180,000.00 pesos (equivalente
a 79,356,423 ddlares, siendo el tipo de cambio promedio del délar en 2015 de
15.88 pesos); el valor equivalente de la segunda limitacién de la que se trata
la primera parte de la fracciéon III es de 588,084,000.00 pesos (equivalente a
37,032,997 ddlares); el valor equivalente de la tercera limitacion proveniente
de la segunda parte de la fraccion III es de 3,360,480,000.00 pesos (equiva-
lente a 211,617,128 ddlares). Se observa que el criterio que se establece en
la fraccién III anterior se divide en dos partes, mismas que deben cumplirse
simultdneamente para que se considere como concentracion.

Cuando se presente cualquiera de las tres limitaciones anteriormente
citadas, se genera la obligacién de presentar la notificacién correspondien-
te. Lo contrario sucede en caso de que no se rebase ninguna de dichas tres
limitaciones. Sin embargo, los agentes econémicos pueden realizar volunta-
riamente la solicitud correspondiente (articulos 86 y 87). Ademas, en casos
excepcionales que se implantan en los articulos 87 y 88, es suficiente que una
de las partes realice la notificacién (Sanchez, 2014: 4).
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Cabe senalar que el importe al que se refiere la fraccion 1 del articulo 86
la Cofece lo considera el valor o precio pagado por el adquirente, incluyendo
dinero, asuncién de pasivos o algin tipo de intercambio accionario®! o de otros
activos a pagar por los bienes que son objeto de adquisicién y que se encuen-
tran ubicados en territorio nacional, y ademas no excluye la posibilidad de
adquisicién de acciones o partes sociales fuera del pais de un agente econo-
mico que posee activos en México. El mismo importe se identifica no sélo por
el contrato de compraventa o algin instrumento equivalente, sino también
la suma total de pagos realizados tacita o explicitamente (Cofece, 2015: 17).

En caso de que sea imposible identificar una estimaciéon del importe
total de la operacion referida, la Cofece procede a hacer otro analisis en tér-
minos de las fracciones II y III del articulo 86. Se debe tener en cuenta que el
porcentaje al que hace referencia la fraccién II lo consideraran en conjunto
los elementos establecidos, es decir, cuando se adquiera sélo el 30 por ciento
de las acciones de una sociedad, se analizara el valor restante de otra ope-
racion (por ejemplo la adquisicion de otros activos) exceda o no la limitacion
dispuesta (Cofece, 2015: 18).

Excepciones

Para entender mas sistematicamente los casos que requieren la autorizaciéon

de las concentraciones por parte de la Cofece, es conveniente observar las

excepciones de la obligacién de la autorizacién previa que se establecen en
el articulo 93 de la LFCE.

El articulo citado enumera los ocho supuestos en los cuales no se requie-
re la autorizacion a la que se refiere el articulo 86, a saber:

1]  Cuando la transaccién implique una reestructuraciéon corporativa. En
este caso es necesario que los agentes economicos pertenezcan al mismo
grupo de interés econdémico y ningun tercero participe en la concentra-
cion.

2]  Cuando la persona o personas que tienen el control en una sociedad
aumenten su participacion sin que el control de la sociedad se modifique.

3] Cuando se trate de operaciones en las que un agente econémico aporta
bienes a un fideicomiso, sin que su objetivo sea su transferencia a un
agente econdmico distinto del fideicomitente o el fiduciario, salvo que
el fideicomiso de garantia se sujete a la autorizaciéon de la Cofece antes
de su ejecucion.

4]  Cuando se trate de las operaciones que ocurren en el extranjero, de las

1 Las acciones objeto de adquisicién no se limitan a las que tienen el derecho a voto,

sino que son todas las acciones en general.
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cuales no resulte modificar la estructura accionaria de alguna sociedad
establecida en el territorio nacional, ni acumular la participacién en
fideicomisos o alterar la tenencia de activos ubicados en México.
Cuando las sociedades de inversién conocidas como fondos!? adquieran
acciones, partes sociales u otros documentos con recursos que captan
del publico, salvo que adquieran influencia en la toma de decisiones.
Cuando se adquieran las acciones o valores de alguna sociedad y el
adquirente acumule menos del diez por ciento de los mismos, sin que
tenga la facultad para influir significativamente en el control, la admi-
nistracién y la toma de decisiones de la adquirida.'?

Cuando se adquieran las acciones o valores de alguna sociedad por uno
o mas fondos de inversion con fines meramente especulativos sin que
tengan como proposito controlar, administrar o participar en la toma
de decisiones de la adquirida.

La LFCE, en la fraccién VIII del articulo 93, delega a las Disposiciones
Regulatorias que establezcan otros casos de excepciones; sin embargo,
no se ha previsto ninguna hasta la fecha.

En casos correspondientes a los supuestos anteriormente descritos, las

partes interesadas estaran exentas de la obligacién de notificar a la Cofece
para llevar a cabo las operaciones.

Procedimientos institucionales de evaluacién de las concentraciones
Procedimiento normal. En los casos de los criterios de evaluacién antes men-
cionados, el agente econémico debera notificar la intencién de llevar a cabo

Estas sociedades tienen como objeto la adquisicién y venta de valores, titulos y
documentos con recursos provenientes de la colocacién de las acciones represen-
tativas de su capital social a través de servicios de intermediacién financiera,
formando carteras de valores o portafolios de inversién con los recursos que cap-
tan del publico. Conforme a la Ley de Fondos de Inversién, existen cuatro tipos
de sociedades de inversién: a) de renta variable; b) en instrumentos de deuda; ¢)
de capitales, y d) de objeto limitado (Cofece, 2015: 11).

La ley supone los siguientes casos concretos como modalidades de control: “a)
Designar o revocar miembros del consejo de administracién, directivos o gerentes
de la sociedad emisora; b) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las
asambleas generales de accionistas, de socios u érganos equivalentes; ¢) Mante-
ner la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el
voto respecto del diez por ciento o mas del capital social de una persona moral,
o d) Dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracién, operacién,
la estrategia o las principales politicas de una persona moral, ya sea a través de
la propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra forma” (fraccién 1v del
articulo 93).
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la concentracién y los términos de la misma. La notificacién debera contener
la informacién basica dividida en las doce fracciones que se establecen en el
articulo 89 de la LFCE. '

En el procedimiento de notificacidén, en términos del articulo 90, la
Cofece tiene sesenta (60) dias habiles para emitir una resolucién, contados
a partir de la recepcion de la notificacién (diferente de la fecha en que la
notificacidn es presentada), o bien de que la Cofece reciba la documentacion
adicional que hubiera solicitado.

Transcurridos los sesenta dias sin que la Cofece hubiera emitido una
resolucién, se entendera por no objetada la operacion. En este sentido, la
autorizacion de la concentracion se emitira en término general en un periodo
de dos o dos meses y medio para casos normales (Sanchez, 2014: 5).

En concreto, cuando los interesados presenten la notificacion, la Co-
fece contara con diez (10) dias posteriores para prevenirles que entreguen
informacion faltante. Los promotores deberan presentar la informacién co-
rrespondiente en su caso en un plazo de diez (10) dias (con posible prérroga
en caso debidamente justificado) (fraccién II del articulo 90). De lo contra-
rio, la notificacién se considerara no presentada. El dia que se complete la
informacion sera la fecha de la recepcién de la notificacién (fraccién VII del
articulo 90).

Una vez que se tenga por recibida la notificacién, la Cofece tendrd un
plazo de quince (15) dias para requerir informacién adicional, a lo cual los so-
licitantes de la autorizacién contaran con quince (15) dias para entregarsela.
En caso de que no se presente la informacion correspondiente, se procedera
al cierre del expediente, para lo cual la Cofece informara a los interesados
durante los diez (10) dias posteriores al vencimiento del plazo. Se les reco-
noce a los notificantes el derecho de solicitar la ampliacién del plazo para la
entrega de la informacién adicional con la debida justificacién (fraccién I11
del articulo 90).

14 En los casos complejos, la Comisién debe, ademés de realizar un anéalisis profundo

para determinar el mercado relevante y los mercados relacionados, estudiar con
todo detalle las posibles repercusiones. Por ello la Cofece requiere la informacién
que abarca los siguientes temas: descripcion detallada de productos y servicios;
competidores; objetivos de la operacién y beneficios; eficiencias (fracciéon v del
articulo 63); participaciones en el mercado; origen de los productos; clientes y
consumidores; proceso productivo; capacidad instalada; costos de produccién; in-
sumos; distribucién y comercializacion; canales de distribucién; precios; comercio
exterior y consumo; costos de transporte; acceso a importaciones; aranceles, cuo-
tas compensatorias y otras restricciones a la importacion; barreras a la entrada
(Cofece, 2015: 44-50).
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Después de que se entregue la informacién adicional, iniciara el con-
teo del plazo de sesenta (60) dias habiles para la resolucién (fraccion v del
articulo 90).

Procedimiento simplificado. Ahora bien, la notificacién de concentracién pue-
de realizarse conforme al articulo 92, el cual requiere que los notificantes lo
soliciten por escrito y adjunten toda la informacién y documentacién referida
en el articulo 89, y ademas presenten un andlisis y adjunten informacién
para demostrar que es notorio que la concentracion no tendra como objeto o
efecto danar la competencia.

Este procedimiento simplificado permite a los particulares realizar la
notificacion en forma completa, y a cambio la Cofece les otorga la autorizacion
de manera agil. La procedencia de este tramite, al que se refiere el articulo 92,
se fundamenta en los supuestos que se establecen en la fraccion IT del mismo:
a) el adquirente —y sus principales accionistas— no participan en mercados
relacionados con aquellos en que participa el objeto de la transaccion; b) ni
son competidores en los mercados en que participa el objeto de la transac-
ci6n, y ¢) alguna de otras circunstancias, tales como la transaccion, implican
la participacién del adquirente por primera vez en el mercado relevante, el
adquirente no tiene el control del objeto de transaccién antes de la operacién
ni se le otorga el poder de influencia con dicha transaccién y el adquirente
tiene el control de una sociedad e incrementa su participacién relativa en el
capital social de ella.

En el procedimiento simplificado en términos del articulo 92, la Cofece
tiene quince (15) dias habiles para emitir una resolucién, contados a partir de
la recepcidn de la notificacién. En caso de no emitirla dentro de dicho plazo,
la transaccién se tiene por autorizada.

El tramite concreto consistira en lo siguiente: al recibir la notificacion,
la Cofece realiza la revision de los expedientes durante los cinco (5) dias pos-
teriores a su notificacién. En caso de que no sea presentada toda la documen-
tacién requerida, la Cofece emite el acuerdo de rechazar el tramite en forma
simplificada y de recurrir al tramite normal. Lo mismo ocurre si incumple
con los supuestos de notoriedad senalados en el articulo 92.

En caso de que todos los documentos sean presentados con notoriedad,
se dara la recepcion de notificacién a tramite simplificado, y dentro de los
quince dias posteriores a ello la Cofece otorgara la resolucion. En concreto, la
autorizacion de la concentracién en forma simplificada se emitird en término
general en un periodo de un mes o un mes y medio (Sanchez, 2014: 5).
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Sanciones

En la ley actual, una operacién autorizada por la Cofece no podra ser inves-
tigada a menos que la autorizacién se haya basado en informacién falsa o
que los agentes no cumplan con las condiciones establecidas, como lo dispone
el articulo 65. E1 mismo articulo también estipula que una operacion sobre
la que no se tenia obligacion de solicitar autorizacién podra de todas formas
ser investigada por sus efectos en el o los mercados, pero solamente dentro
del afio siguiente a su realizacién.

Una concentracién que debid haber sido notificada pero no se formuld
la solicitud correspondiente podra ser investigada dentro de un plazo de diez
anos a partir de su realizacion (articulos 62 y 137). La omisiéon de notificar
oportunamente puede ser sancionada hasta por el equivalente a 5 por ciento
de los ingresos del agente econémico (fraccion VIII del articulo 127). Asimismo,
si se encuentra en la investigacion consecuente que dicha concentracion fue
ilicita por afectar el proceso de competencia, el agente econdémico puede ser
sancionado hasta por el equivalente a 8 por ciento de sus ingresos (fraccion
VII del articulo 127).

Aparte de la LFCE, se reformé el articulo 254 bis del Cédigo Penal Fede-
ral para elevar las penas contra los actos anticompetitivos que se establecen
en él de tres a cinco afios de prision a las penas de cinco a diez afios. Ademas,
se incluy¢ el articulo 254 bis 1 en el mismo codigo, donde se prevé como delito
la alteracion, destruccion o perturbacién de documentos, imagenes o archivos
electrénicos que contengan informacién o datos, que se lleve a cabo durante
la practica de la visita de verificacién (articulo 75 de la LFCE).

Evaluacion de los tramites de investigacion para

la emision de resolucion

Duracion para la emision de la resolucion para las concentraciones. El go-
bierno actual impulsa el fortalecimiento en todos los sectores de la economia,
especialmente en actividades estratégicas como telecomunicaciones, trans-
porte, servicios financieros y energia.

Un primer paso fue la reforma constitucional del 11 de junio de 2013, con
la cual la Comisién Federal de Competencia se transformé en un organismo
auténomo (y se cred la Cofece), y ademas se instituy6 el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, que sustituye a la Comisién Federal de Telecomu-
nicaciones.

Antes de la reforma s6lo la Comisiéon Federal de Competencia inves-
tigaba los temas de competencia. Ahora, cuando el tema se relacione con la
industria de las telecomunicaciones, sera competencia exclusiva del Insti-
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tuto Federal de Telecomunicaciones, y si se trata del resto de las industrias
corresponderd a la Cofece. De esta manera se procura agilizar el proceso
de investigacion en materia de competencia. Esto se debe a que en los afios
anteriores a la reforma de la ley en cuestion mas de 30 por ciento de las
acciones de la Comisién Federal de Competencia correspondieron al ambito
de las telecomunicaciones (Calderdn, 2013). Con la division del alcance y las
facultades entre los dos organismos referidos se espera lograr un tramite de
investigacién mas eficaz y eficiente.

A continuacién se realiza una evaluacién de la reforma en lo referente
a la eficiencia del proceso de investigacién. La duracién para emitir la re-
solucién definitiva por parte de la Cofece se divide en cuatro etapas, segin
el tiempo calculado y el tipo de procedimiento (normal y simplificado) ante-
riormente referido.

Los casos con que se elaboraron estas graficas son 110 después de la
reforma y hasta el iltimo de julio de 2015, y 353 casos durante los ltimos tres
anos previos a la reforma. Segtn estas cifras, el tiempo promedio para emitir
la resolucién después de la reforma es de 60 dias naturales, mientras que
antes de ella era de 49 dias naturales. En términos absolutos, se observa un

Gr fica 8.1. Tiempo para emitir la resoluci n despu s de la reforma
(n mero de casos)

23

22

= Menos de 45 dias 1 De 46 a 75 dias # De76a120dias W Mas de 121 dias

55

Fuente: Elaboraci n propia con base en datos de Cofece (2016).
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Gr fica 8.2. Tiempo para emitir la resoluci n antes de la reforma
(n mero de casos)

43

64

21

=Menosde45dias 1 Ded46a75dias = De76al1l20dias M Masde 121 dias

Fuente: Elaboraci n propia con base en datos de Cofece (2016).

aumento de 11 dias después de la reforma para el procedimiento que abarca
desde la investigacién hasta que se emite la autorizacién. Sin embargo, se
debe tomar en cuenta que después de la reforma aumentaron los casos con
mas tiempo, que alcanzan un 30 por ciento, mientras que los de antes de la
reforma corresponden a 18 por ciento. Es decir, se observa que después de la
reforma la Cofece ha llevado los casos relativamente complicados, lo cual se
ha reflejado en un mayor tiempo promedio para emitir la resolucion.

Asimismo, el conteo en los casos anteriores a la reforma no refleja los
numeros de la interposicién del recurso de reconsideracién. Es decir, en caso
de que la Cofece hubiera emitido la no autorizacién a las concentraciones,
los interesados habrian podido someter dicho recurso para revocar, modificar
o confirmar la resolucién emitida. Este tramite comienza como un proceso
independiente que no se toma en cuenta en la duracién de la resolucién de-
finitiva, al menos administrativamente, por parte de la autoridad que, en su
caso, deberia reconsiderar el caso de nuevo, y necesariamente llevaria mas
tiempo analizarlo. El sistema de estadistica de la Cofece simplemente sefala
la resolucion tomada por la autoridad (anterior) sin considerar el proceso de
reconsideracion. En la ley actual se suprime este tramite y la impugnacion
de la resolucién por parte de la Cofece sera a través de juicio de amparo ante
tribunales especializados.
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Por lo anterior, con la simple comparaciéon cuantitativa de las cifras
no se logra una evaluacion precisa de la eficiencia de la reforma, si bien el
aumento del tiempo en el régimen actual ha sido impactado por los casos
complejos que se presentaron.'®> Ademds, hay que tener en cuenta que el
sistema de la Cofece no sefiala el tiempo que tardé cada caso incluyendo el
tramite de reconsideracion (ya suprimido en 2014), por lo que se requiere un
andlisis mas cualitativo caso por caso.

Casos en que se involucran empresas japonesas. Como se mencioné, en el
nuevo esquema de la LFCE, la Cofece resolvera sobre una notificacién de
concentraciéon con base en el analisis de las condiciones de competencia,
tomando en consideracion los aspectos establecidos en el articulo 63. Entre
ellos los primordiales son el mercado relevante (articulo 58) y el poder sus-
tancial (articulo 59).

Después de la reforma a la LFCE, en dos casos se involucraron directa-
mente empresas japonesas que se encuentran en México. A continuacién se
observan estos casos para verificar los puntos de analisis de la Cofece.

a) Expediente CNT 099-2014:

— Promotores: Nissan Motor Co. Ltd., Nissan Mexicana, S.A. de C.V.
y Daimler AG.

— Fecha de entrega de la solicitud: 17 de octubre de 2014.16

— Fecha de la resolucion: 19 de febrero de 2015.

— Resolucion: concentracién autorizada.

— Asunto: transaccién (coinversion) que se realiza conforme a la fraccién
I del articulo 86 de la LFCE.

En la entrevista telefénica realizada el 27 de julio de 2015, un funcionario de la
Cofece coment6 que se ha logrado agilizar los procedimientos para la resoluciéon
cualitativamente.

La solicitud fue presentada el 17 de octubre de 2014, contra la cual la Cofece solicitd
la informacién faltante a los promotores el 29 de octubre. Los promotores presenta-
ron la informacién adicional el 12 de noviembre y se tuvo por recibido el asunto. No
obstante, con fundamento en la fraccién 111 del articulo 90, la Cofece solicité nueva-
mente informacién adicional el 27 de noviembre, la cual fue presentada el dia el 16
de diciembre. Mediante el acuerdo del 12 de enero de 2015, se tuvo por desahogado
el oficio (con informacién completa para analisis), y comenzé a correr el plazo de
60 dias para resolver la concentracién notificada. Los promotores han entregado
informacién adicional voluntariamente dos veces més en el periodo posterior. De
esta manera, la fecha de entrega de solicitud y la de recepcién de notificacién son
diferentes, mientras que se puede correr el tramite de prevencién por parte de la
autoridad para complementar la informacidén que se requiere para su resolucién.
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El caso aborda la coinversion entre los promotores indicados para crear
la empresa compas (Cooperation Manufacturing Plant Aguascalientes), que
se dedicara a la fabricacién de automdviles compactos de lujo bajo las marcas
Infiniti y Mercedes-Benz en Aguascalientes, de las cuales Nissan y Daimler
seran propietarios (50 por ciento de aportaciéon cada una). Los vehiculos que
se produzcan seran entregados a las compaifiias Nissan y Daimler.

En la nueva fabrica, de acuerdo con el convenio previamente establecido
entre estos promotores, cada una de las lineas de fabricacién, con especifi-
caciones determinadas, se dedicara a producir las partes correspondientes
a ambas companias.

Los promotores sefialaron que: a) no habra distribucién o comerciali-
zacién conjunta de vehiculos producidos por la nueva fabrica; b) Nissan y
Daimler operaran por separado con sus respectivas marcas y disefios; ¢) no
existiran consejeros comunes en la nueva fabrica, por lo tanto los funcionarios
tendran acceso a informacién estratégica de las partes.

Este caso se trata de la constitucién de una sociedad de copropiedad,
que implica una unién horizontal que pudiera restringir la competencia.

El mercado relevante en este expediente concierne a “vehiculos compac-
tos de lujo” (marcas Infiniti y Mercedes-Benz) que son productos diferencia-
dos. Sin embargo, las decisiones de produccidn, disefio, cantidades, marcas,
distribucién y comercializacién de los vehiculos fabricados se tomaran de
manera independiente entre Nissan y Daimler, por lo que se observa que
la Cofece analizé el caso como una concentracién horizontal que no genera
restriccion de la competencia.

Ademads, tomé en consideracién la no posibilidad de intercambio (o
acceso) de informacidn sin que existan consejeros en comun en la nueva cor-
poracion. Y llegd a concluirse que esta concentracién no les otorgaria a las
partes un poder sustancial en el mercado que impida la libre concurrencia.

En resumen, ambas partes integran en la nueva fabrica el sector de
produccién especificado; asi se desprende de las mismas, por lo que las ope-
raciones que se realizan en la nueva planta no estaran ligadas fuertemente
a las companias copropietarias.

b) Expediente CNT 125-2014:

— Promotores: Komatsu Holding South America Ltd., Komatsu Ame-
rican Corporation, Marubeni Corporation y Marubeni America Cor-
poration.

— Fecha de entrega de la solicitud: 18 de diciembre de 2014.

— Fecha de la resolucién: 19 de febrero de 2015.
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— Resolucion: concentracion autorizada.
— Asunto: transaccion (adquisicidén de acciones) que se realiza bajo la
fraccion 111 del articulo 86 de la LFCE.

El caso se fundamenta en la adquisicién por parte de Komatsu Hol-
ding South America Ltd. y Komatsu American Corporation de las acciones
representativas del capital social de Marubeni Maquinaria México, S.A. de
C.V. Makomex) y de Marubeni Maquinarias México Servicios, S.A. de C.V.
(Makomex Servicios).

En México Komatsu, a través de sus subsidiarias, realiza la comerciali-
zacién de maquinaria para la construccion, mineria y maquinaria industrial,
ademas de refacciones para dicha maquinaria. Por otra parte, Makomex
distribuye maquinaria de terceros para el sector de energia, demolicién y
accesorios relacionados, y adicionalmente brinda servicios de mantenimiento
y reparacion de maquinaria para la construccion y la mineria.

Esta transaccion, por lo tanto, implica una integraciéon vertical. No
obstante, la Cofece 1dentifica la existencia de competidores importantes como
Caterpillar en este segmento especifico de la fabricacion de este tipo de ma-
quinaria. Ademas, se tomé en consideracion la venta (cifra confidencial) de
parte tanto de Makomex como de Komatsu, y la Cofece determiné que esta
operacidon no representara riesgos de que se impida la libre competencia.

En este caso, la Cofece analizé el contenido de las transacciones de las
partes en el mercado relevante y el efecto posterior (cierre o exclusividad del
mercado) de la integracién. Ademads, en esta concentracion vertical tomé en
consideracion la existencia de competidores y concluyé que el mercado re-
levante correspondiente seguiria siendo valido después de que la operacion
fuera realizada. Asimismo, evalud que tomando en consideracion las ventas
presuntas después de la integracion, la transaccién en cuestién no les otor-
garia a las partes un poder sustancial en el mercado.

En términos generales, la integracién vertical no tendria el efecto de
reducir el nimero de competidores, por lo que no implicaria una restriccion
sustancial de la competencia, a diferencia de la horizontal. La resolucién
emitida por la autoridad fue el resultado de haber considerado la existencia de
competidores y las ventas, es decir, la ocupacion de las partes en el mercado;
por lo tanto, fue autorizada.
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CONCLUSION

La historia de la legislacién mexicana en materia de competencia se remonta
al siglo XIX. Si bien sélo pasaron poco méas de veinte afios desde la entrada
en vigor de la ley moderna de competencia, y de que su promulgacién pare-
ciera apresurada debido tanto con respecto a las politicas exteriores para la
adhesién al TLCAN como a la apertura econdmica del pais. Prueba de ello es
que se han hecho posteriormente diversas reformas a la ley en la materia,
incluyendo la inconstitucionalidad de varias disposiciones relativas.

A partir de 2012, el gobierno de Enrique Pefia Nieto impulsa el fortale-
cimiento en todos los sectores de la economia, especialmente en actividades
estratégicas como telecomunicaciones, transporte y energia. En particular,
los mercados del sector de telecomunicaciones y de energia han sido mono-
podlicos, por lo que hubo relativamente muchos casos que la autoridad debid
atender.

Por lo tanto, se efectud una reforma drastica a la ley de competencia
en 2014 con la finalidad de sistematizar las reformas hechas anteriormente,
ademads de otorgar a la autoridad mayores facultades y lograr la agilidad
de tramites administrativos introduciendo méas opciones procesales para la
investigacion de casos correspondientes. Asi mismo, se han modificado los
conceptos de practicas monopdlicas y concentraciones.

El presente capitulo analizé nuevos regimenes de esta ley reformada
teniendo en cuenta el posible aumento de los casos de concentracién en el
contexto de la activacién de la inversién japonesa en México de los tltimos
anos. La LFCE actual ofrece un procedimiento simplificado para el tramite
de concentraciones, y ademas la Cofece pone énfasis en conceptos tales como
“mercado relevante” y “poder sustancial” para evaluar si una concentracion
impide o no la libre competencia. Estos conceptos ya habian sido incorporados
en reformas anteriores, pero en disposiciones dispersas, y se observa que en
esta reforma se ha logrado una mayor sistematizacion al respecto. Ello genera
un ambiente en que las empresas que planean una concentracién puedan
verificar de antemano los requisitos y conceptos que se habran de evaluar.

Esto puede confirmarse al analizar los casos reales: la Cofece toma en
consideracion los efectos en el mercado relevante y el poder sustancial que
las concentraciones correspondientes pudieran provocar, mediante los cua-
les analiza su validez. Este estudio de casos propicia que las empresas que
planeen una concentracion prevean los procedimientos para su autorizacion.
Por parte de la autoridad, la publicacion de estos casos concretos asegurara la
transparencia del tramite, lo cual servira para establecer el régimen integro.
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Ha aumentado la necesidad de crear un régimen legal de la competen-
cia a nivel mundial, y en particular en los paises emergentes desde los afios
noventa. Japon ya habia promulgado una ley de competencia en 1947, si bien
se afirma que sus funciones efectivas tuvieron que esperar treinta anos, hasta
finales de la década de los setenta, cuando la economia japonesa maduré y
fue necesaria la reglamentaciéon de la competencia (Yasuda, 2003: 19).

No se puede decir lo mismo respecto a México porque su desarrollo eco-
némico ha sido diferente del desarrollo de Japdn. Si bien mas de veinte afos
después de la apertura econémica se ha incrementado méas la importancia
de la ley de competencia en México. La Global Competition Review, tras la
reforma de 2014, otorgé a la Cofece tres estrellas y considera “extraordinario”
su esfuerzo por promover un clima de competencia en México (Cofece, 2015).

Es indiscutible que la LFCE se ha convertido en la infraestructura
legal que propicia un mayor desenvolvimiento econdmico, y para lograrlo
se requeriran estudios sistematicos sobre este reglamento, incluyendo la
posible discusion de la interpretacion de la ley y su aplicacion practica. Esto,
finalmente, promovera la seguridad juridica en las actividades de los inver-
sionistas, lo cual fortalecera el vinculo entre México y Japdn que, a través
del acuerdo econémico, se ha venido estrechando. A pesar de ello, en México
existen mercados monopdlicos/oligopélicos en ciertos sectores, por lo que la
concentracion continuara siendo uno de los problemas importantes, tanto
legales como politicos.
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El proceso multidimensional del desarrollo estd profundamente ligado a la
migracion entre paises, regiones o localidades. Producto de la desigualdad,
la migracion se genera en los espacios que enfrentan dificultades e incluso la
imposibilidad de desarrollarse y se dirige hacia aquellos que concentran la
riqueza. La Serie Migracion y Desarrollo Urbano-Regional, impulsada por
la Universidad de Gugdalajara, el Programa para México de la Universidad
de California en Los Angeles (UcLa) v el PrROFMEX (Consorcio Internacional de
Investigacién sobre México) difunde diversos puntos de vista y perspectivas de
analisis académico que tienen como eje estas complejas relaciones.

Dirigen esta serie y coordinan su comité editorial James W. Wilkie de
UCLA y presidente de PROFMEX y Jesus Arroyo Alejandre, miembro de este Con-
sorcio y profesor del Departamento de Estudios Regionales-Ineser del Centro
Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de
Guadalajara. Los volimenes publicados en ella son distribuidos por las edito-
riales que colaboran en su edicién y en linea a través de una pagina web que
ofrece también los volumenes de la Serie Ciclos y Tendencias en el Desarrollo
de México, dirigida asimismo por los profesores Wilkie y Arroyo.
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E n el contexto de la creciente importancia de las relacio-
nes socioeconoémicas entre Japén y México, y del
notable incremento de las inversiones automotrices japone-
sas en el Centro Occidente del pais, se describen y analizan
interdisciplinariamente fenomenos generados por la llega-
da de mas de 300 empresas niponas a dicha regién y de
miles de inmigrantes japoneses que las han acompanado.
De los ocho eapitulos que conforman el libro, los tres
primeros abordan lo siguiente: vinculos entre corporativos
japoneses y mexicanos; la aglomeracion de las empresas
japonesas en México; y, las perspectivas de las relaciones
econémicas México-Japon frente al recién acordado tratado
comercial entre México, Estados Unidos y Canada (1-MEC).
Otros dos capitulos se refieren a la actual migracion de
japoneses a México, particularmente de trabajadores
altamente calificados relacionados con la apertura de las
empresas niponas, con el proposito de analizar sus caracte-
risticas socioeconomicas y medir el impacto en la calidad de
vida debido al cambio de residencia. El sexto capitulo
comenta algunos aspectos etnograficos de los japoneses en
la ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco. El pentltimo
presenta algunas consideraciones sobre como se acordé el
7Pp-11, el cual puede fortalecer los vineulos entre México 'y
Japon. El libro cierra con un analisis legal de corporativos
japoneses frente a la nueva ley antimonopolio de México,
pero que ofrece oportunidades para la inversion externa
directa.

Finalmente resta decir que como resultado de lo anterior se
tiene una obra sélida por los temas tratados, que segura-
mente sabran valorar los lectores.




